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Referéncia: Processo SEI n© 19975.006249/2025-04

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio da Nota Técnica SEI n°® 9707/2025/MGI, de 4 de abril de
2025 (SEI n© 49105646), a Diretoria de Servigos de Aposentados e de Pensionistas e
Orgaos Extintos desta Secretaria de Gestao de Pessoas — Decipex/SGP/MGI solicita a
esta Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas — Decar/SGP/MGI
manifestacao quanto a situacao funcional de empregado transposto para o quadro da
Unido, por forca da Portaria n® 10.280, de 05 de setembro de 2024, (doc. 49105498),
com fundamento na Emenda Constitucional n°® 98, de 2017, no emprego de Professor
de Ensino de 10 e 2° graus, regime celetista, nivel superior, classe A, padrao I, com
jornada de 40 horas semanais, gue acumula com um cargo publico de Professor do
Magistério Superior, do quadro de pessoal da Fundacdo Universidade Federal do
Amapa, regime estatutario, com jornada de 40 horas/semanais (doc. 49105601). A
duvida a ser esclarecida refere-se a licitude da acumulacdo de um cargo publico de
professor com um emprego publico de professor.

2. Apos analise, restitui-se os autos a Diretoria de Servigos de Aposentados e
de Pensionistas e Orgaos Extintos desta Secretaria — Decipex/SGP/MGI, para
conhecimento e providéncias pertinentes ao assunto, bem como o envio de copia
desta manifestacdo a Diretoria de Solucdes Digitais desta Secretaria —
Desin/SGP/MGI, para conhecimento e avaliagdao quanto a necessidade de adequagao
sistémica, se for o caso.

ANALISE

3. Consoante especificado na Nota Técnica SEI n°® 9707/2025/MGI (SEI n©°
49105646), a Decipex/SGP/MGI apresenta as razoes que ensejaram a formulacao da
referida consulta, nos seguintes excertos:

[...]

2. O caso em tela retrata a situacao funcional de empregado transposto
para o quadro da Unidao, por forca da Portaria n° 10.280, de 05 de
setembro de 2024, (doc. 49105498), com fundamento na Emenda
Constitucional n© 98, de 2017, no emprego de Professor de Ensino de 1° e



20 graus, regime celetista, nivel superior, classe A, padrao I, com jornada
de 40 horas semanais.

3. No intuito de mitigar os riscos de acumulo remunerado de cargos,
empregos ou fungdes vedados pela Constituicao Federal, esta Diretoria de
Servicos de Aposentados e de Pensionistas e Orgaos Extintos - DECIPEX,
antes de incluir um servidor ou empregado publico na folha, realiza
consultas em sistemas disponibilizados pelo Tribunal de Contas da Uniao -
TCU, e-Social, e no Sistema Integrado de Administracao de Pessoal -
SIAPE.

4. Consultas sobre o caso em epigrafe identificam que o empregado em
questdo, ainda, possui vinculo na Fundacao Universidade Federal do
Amapa, no cargo de Professor do Magistério Superior, regime estatutario,
com jornada de 40 horas/semanais (doc. 49105601).

5. No que se refere a soma das jornadas de trabalho de dois vinculos
sendo superior a 60 horas semanais, os artigos 14 e 15 da Instrucao
Normativa n°® 30, de 2025, (doc. 49105553) preveem a possibilidade do
acumulo, desde que haja a manifestacdo fundamentada das autoridades
competentes dos drgaos ou entidades envolvidos, atestando a observancia
do disposto no art.14, § 29. Tal qual transcrito a seguir.

[...]

6. A Constituicdo Federal, de 1988, CF/88, prevé as excecdes a regra de
acumulo remunerado de cargo, emprego ou funcdo publica no seu inciso
XVI do Art. 37. Tal qual transcrito, a seguir:

[...]

7. Assim, faz-se necessario que a Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento
de Pessoas - DECAR, manifeste-se quanto a legalidade de acumulagao de
um cargo de professor e um emprego de professor.

8. Conforme analise preliminar, entende-se que, em observancia a
Constituicdo Federal, no caso de professor, é possivel acumular apenas
dois cargos ou um cargo de professor com outro técnico ou cientifico.

4, Preliminarmente, cumpre destacar que a acumulacao de cargos, empregos
ou funcdes publicas, em regra, é vedada pela Carta Magna do Brasil, e as excecdes
estao previstas em seu art. 37, incisos XVI e XVII, que assim disciplinam:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)
[...]
XVI - é vedada a acumulacdao remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
a) a de dois cargos de professor; (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 34, de 2001)
XVII -a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
fungdes e abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo




dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(Destacamos)

Inteira-se que diante da analise acerca da consulta em pauta, verificou-se
a necessidade de manifestacdo do 6rgdo de assessoramento juridico desta Pasta
Ministerial, que foi acionada por intermédio da Nota Técnica SEI n® 21438/2025/MGI
(SEI n© 50889298), nos seguintes excertos:

[...]

5. Conforme se extrai dos autos, ha duas questdes a serem discutidas: a
legalidade da acumulagao de um cargo de professor com um emprego
também de professor, e o cumprimento do requisito da compatibilidade de
horarios com jornada de 80 (oitenta) horas semanais.

6. No tocante a legalidade da acumulagdo de um cargo de professor com
um emprego também de professor, inteira-se que a excegao constante do
art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988 ¢, inicialmente, pela
possibilidade de acumulacdo de dois cargos de professor (alinea "a") ou

um cargo de professor com outro cargo que seja classificado como técnico
ou cientifico (alinea "b").

7. Salienta-se que o entendimento vigente no Orgdo Central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal — Sipec acerca das excegdes a
vedacao de acumulacdo de cargos estd preconizado no art. 92 da Instrucdo
Normativa SGP/MGI n© 30, de 27 de janeiro de 2025, alterada pela
Instrucdao Normativa SGP/MGI n°® 133, de 31 de margo de 2025, que
consolida as orientagdes expedidas pelo Orgao Central do Sipec e orienta
as unidades de gestdao de pessoas quanto a acumulacdo remunerada de
cargos, empregos e funcdes publicas e a percepcao cumulativa dos
proventos e pensdes decorrentes, por servidores, empregados publicos,
aposentados e pensionistas da administracdao publica federal direta,
autarquica e fundacional, que assim estabelece:
Art. 99 Nos termos do art. 37, caput, inciso XVI, alineas “a”, “b” e
“c”, da Constituicdo, sdao acumulaveis, desde que haja
compatibilidade de hordrios e cumpridas as demais exigéncias
referidas nesta Instrucao Normativa:
I - dois cargos de professor;
IT - um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e
III - dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde com profissdes regulamentadas.

§ 1° Quanto as contratagdes por tempo determinado de que trata a
Lei n© 8.745, de 9 de dezembro de 1993, considera-se licita:
I - a contratacdo para exercer atividade de professor
substituto:
a) de servidor ocupante de cargo publico efetivo
classificado como técnico ou cientifico; ou
b) de servidor ocupante de cargo publico efetivo de
professor, exceto se integrante das carreiras de
magistério de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de
1987, nos termos do art. 69, § 19, inciso I, da Lei referida
no caput; e
II - a contratacdo de profissionais de saude em unidades
hospitalares administradas pelo Governo Federal, desde que o
contratado nao ocupe cargo efetivo ou emprego permanente
em Orgao ou entidade da administracdo publica federal direta e
indireta, conforme disposto no art. 6°, § 19, inciso II, da Lei
referida no caput.



8. Verifica-se assim, que de acordo com o entendimento vigente ndo é
possivel acumular um cargo de professor com um emprego de professor,
tendo em vista que a legislacdo prevé apenas a acumulacdo de dois cargos
de professor; ou um cargo de professor com outro cargo técnico ou
cientifico, ou um cargo de professor com um contrato por tempo
determinado de que trata a Lei n© 8.745, de 1993, para exercer atividade
de professor substituto.

9. Concernente a compatibilidade de horarios, frisa-se que esse requisito
deve ser analisado caso a caso, observando a situacdo concreta de cada
agente publico que pretende acumular cargos, empregos ou fungdes
publicas, ndo somente no momento da posse no segundo vinculo, mas
enquanto perdurar a acumulagao, pois o propdsito é assegurar o interesse
da Administracdo e a finalidade publica dos servicos prestados pelo Estado
e seus agentes, visando concilia, durante a jornada de trabalho, o
cumprimento da carga horaria prevista para cada um dos vinculos, sem
prejuizo, ainda que parcial, a nenhum deles, ndo podendo haver prejuizo
das atribuicdes de cada um e, tampouco, a sobreposicao de jornadas.

10. Nessa senda, ressalta-se que o entendimento vigente acerca do
requisito da compatibilidade de horarios para acumulacdo de cargos e
empregos publicos, que consta do Parecer Plendrio n® 01/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU, aprovado pela Camara Nacional de Uniformizacdo de
Entendimentos Consultivos da Consultoria-Geral da Uniao — CNU/DECOR,
foi adotado pelo Orgao Central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal — Sipec e amplamente divulgado mediante o Oficio
Circular SEI n® 1/2019/CGCAR ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME:
"EMENTA:ANDMINISTRATIVO. LEGISLACAO DE PESSOAL.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. ART. 37, INCS. XVI E XVII, DA CONSTITUICAO DE
1988.

1. Segundo entendimento adotado pelo STF e pelo TCU, a afericao
da compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, inciso XVI,
da Constituicdo de 1988 deve se basear na analise da situacgdo fatica
a que se submete o servidor publico, sendo insuficiente o cotejo do
somatorio de horas resultante da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos com padrdo estabelecido em ato infralegal.
Revisdao do Parecer GQ-145.

2. E admissivel, em carater excepcional, a acumulagao de cargos ou
empregos publicos que resulte em carga horaria superior a 60
(sessenta) horas semanais quando devidamente comprovada e
atestada pelos d6rgaos e entidades publicos envolvidos, através de
decisdo fundamentada da autoridade competente, além da
inexisténcia de sobreposicao de horarios, a auséncia de prejuizo a
carga horaria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou
empregos publicos.

3. Em respeito aos postulados do ato juridico perfeito e do tempus
regit actum, devem ser concedidos efeitos prospectivos a superagao
do entendimento constante do Parecer GQ-145, passando a
Administragdo Publica Federal a adotar a nova interpretagao
exclusivamente nas decisdes administrativas a serem proferidas,
inclusive em grau de recurso administrativo, apds a publicacdo do
despacho de aprovagcao do presente parecer pelo Exmo. Sr
Presidente da Republica, mantendo-se inalteradas as situacdes
juridicas consolidadas sob a égide da interpretacao anterior, estejam
ou ndo as decisdes respectivas submetidas a reapreciagao judicial, e
vedada a concessao de quaisquer efeitos financeiros retroativos sem
a devida contraprestacao pelo servidor.



Foi aprovado, outrossim, o entendimento de que "para o servidor
publico autorizado, nos termos da legislagdo vigente, a cumprir
carga horaria reduzida em relacdo a carga horaria prevista para o
cargo, deve ser levada em consideracdao, para a finalidade da
limitacao da jornada de trabalho total dos cargos acumulados em 60
(sessenta) horas, a carga horaria efetivamente exigida do servidor".

[....]

III. CONCLUSAO

De todo o exposto, nos termos da fundamentacao retro, sugere-se
seja promovida a revisdao do Parecer GQ-145, conforme o rito do art.
40 da Lei Complementar 73/93, adotando-se o entendimento de que
é invalida a regulamentacdo administrativa que impode limitacao de
carga horaria semanal como dbice a acumulagao de cargos publicos
prevista no art. 37, inciso XVI e XVII, da Constituicdo de 1988.
Deve, assim, a compatibilidade de hordrios a que se refere o
referido dispositivo constitucional, ser analisada caso a caso pela
Administracdo Publica, sendo admissivel, em carater excepcional, a
acumulacdo de cargos ou empregos publicos que resulte em carga
hordria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando
devidamente comprovada e atestada pelos érgaos e entidades
publicos envolvidos, através de decisao fundamentada da autoridade
competente, além da inexisténcia de sobreposicdao de horarios, a
auséncia de prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas em
cada um dos cargos ou empregos publicos.

Recomenda-se, ainda, sejam concedidos efeitos prospectivos a
superacao (overruling) das razdes de decidir (ratio decidendi)
sufragadas no Parecer GQ-145, orientando-se a Administracao
Publica Federal a adotar a nova interpretacdo exclusivamente nas
decisdes administrativas a serem proferidas, inclusive em grau de
recurso administrativo, apds a publicacdao do despacho de aprovagao
do presente parecer pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, vedada
a concessdao de quaisquer efeitos financeiros retroativos sem a
devida contraprestagao pelo servidor. Devem manter-se inalteradas,
portanto, as situagdes juridicas consolidadas sob a égide da
interpretacdao anterior, estejam ou nao as decisdes respectivas
submetidas a reapreciacao judicial.

Aprovado o presente parecer pela Presidéncia da Republica, deve ser
dada ciéncia de seu inteiro teor ao 6rgao central do SIPEC,
recomendando-lhe, a bem da uniformidade da atuacdo dos 6rgdos e
entidades sob sua supervisdao, que estabeleca parametros para
orientar e fundar as futuras decisdes administrativas de admissao ou
inadmissao de acumulacdo de cargos publicos no ambito da
Administracdo Publica Federal.

Sugere-se, por fim, que, enquanto nao modificado o Parecer GQ-
145, ou no caso de ndo vir a sé-lo, seja adotado o entendimento, na
mesma linha do Parecer n° 0961-2.3/2014/HTM/CONJUR-
MP/CGU/AGU, da CONJUR/MP, de que, para o servidor publico
autorizado, nos termos da legislacao vigente, a cumprir carga
horaria reduzida em relacdo a carga horaria prevista para o cargo,
deve ser levada em consideracao, para a finalidade da limitagao da
jornada de trabalho total dos cargos acumulados em 60 (sessenta)
horas, a carga horaria efetivamente exigida do servidor.

11. Insta destacar que esta Secretaria de Gestdao de Pessoas — SGP/MGI
adotou o posicionamento do referido Parecer, no sentido de nao haver
Obice quanto a acumulacao remunerada de cargos ou empregos publicos
quando a soma das jornadas semanais de trabalho for superior a 60



(sessenta) horas semanais, e inseriu tal possibilidade nos artigos 14 a 16
da Instrucao Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025, alterada pela Instrucao
Normativa SGP/MGI n° 133, de 2025, que assim dispoe:
Compatibilidade de horarios
Art. 14. Os cargos considerados acumuldveis, nos termos dos arts.
90 a 13, para fins de acumulagao licita, deverdo cumprir o requisito
da compatibilidade de horarios referido no art. 99, caput, o qual
observara o cumprimento da jornada de trabalho semanal de cada
um dos vinculos envolvidos.
§ 19 A anadlise do requisito da compatibilidade de horarios nao
recai sobre o vinculo no qual o servidor tenha se aposentado
ou que seja objeto da instituicdo de pensao, devido a auséncia
de jornada de trabalho.
§ 20 Compete a unidade de gestao de pessoas do 6rgao ou
entidade verificar, no momento da posse ou ingresso no
vinculo e, apds isso, periodicamente, o cumprimento do
requisito de que trata o caput, garantindo que nao haja:
I - sobreposicao de horarios entre os vinculos; e
II - prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas em
cada um deles.
§ 39 A verificacdao de que trata o § 2° considerara se o tempo
necessario para o deslocamento entre os locais de exercicio
das atribuicbes, quando houver, prejudicard ou ndo o
cumprimento das jornadas de trabalho.

Art. 15. Para a andlise de que trata o art. 14,quando a soma das
jornadas semanais de trabalho for superior a 60 (sessenta)
horas semanais, serd necessaria a manifestacdo fundamentada
das autoridades competentes dos érgaos ou entidades envolvidos
atestando a observéancia do disposto no art. 14, § 20°.
§ 1° Caso ndo seja possivel atestar o cumprimento da
exigéncia a que se refere o caput no momento da posse ou
ingresso, o 6rgdao ou entidade devera fazé-lo em até seis
meses.
§ 2° Quanto as acumulacbes de que trata o caput, a
averiguacdo periddica prevista no art. 14, § 29, devera vir
acompanhada de nova manifestacdo fundamentada, nos
termos deste artigo.
§ 3° A manifestacdo de que trata o caput serd objeto de
supervisdao e controle pelos préprios 6rgdos e, no caso de
orgdos seccionais do Sipec ou correlatos, também pelos
respectivos setoriais a que se vinculam e se subordinam
administrativamente.

Compatibilidade de horarios e Programa de Gestdo e
Desempenho — PGD
Art. 16. Os casos de acumulagao que envolverem atividades
exercidas por meio do Programa de Gestao e Desempenho - PGD de
que trata o Decreto n© 11.072, de 17 de maio de 2022, ou outro
programa que autorize o teletrabalho, submetem-se ao disposto
nesta Instrucao Normativa, independentemente da modalidade
adotada, inclusive para fins de comprovagcao da compatibilidade de
horarios.
Paragrafo Unico. Ao servidor ou empregado publico que aderir
ao PGD apds a posse ou ingresso no segundo vinculo,
configurando hipéteses de acumulacdo de que trata esta
Instrucdo Normativa, e a respectiva unidade de gestdo de
pessoas do 6rgdo ou entidade, cabera zelar pela atualizacao
das informagdes constantes da Declaracdo de Vinculos referida
no art. 69.
(Destacamos)



12. Ademais, nos casos de servidor ou empregado publico que acumula
cargos, empregos e/ou fungdes publicas, em 6rgaos ou entidades distintas
ou em Unidades da Federacdo distintas, cabe aos orgaos envolvidos
avaliarem o cumprimento das condic oes elencadas acima, a fim de
que seja efetivamente comprovada a compatibilidade de horarios, dentre
outros critérios e, por fim, a licitude da acumulac3o.

13. Importante salientar a manifestacdo da Conjur/MGI acerca desse
quesito no Parecer n°® 00864/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 22 de
outubro de 2024 (SEI n© 50676236), aprovado pelo Despacho n©
18599/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, e Despacho n° 19207/2024/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, ambos de 05 de novembro de 2024, que subsidiaram a
elaboracao da Instrucao Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025, alterada pela
Instrucao Normativa SGP/MGI n° 133, de 2025, nos seguintes termos:
[...]

44, Questionamento d:

45. Nos termos do Parecer Plenario n° 01/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU, foi adotado pela Advocacia-Geral da Uniao o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Contas da Unido no sentido de ndo ser possivel vedar o acimulo de
cargos pelo mero fato de o somatdrio da carga horaria ser superior a
60 (sessenta) horas semanais. Vejamos: .

EMENTA: _ ADMINISTRATIVO. = LEGISLACAO DE PESSOAL.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. ART. 37, INCS. XVI E XVII, DA CONSTITUICAO DE
1988.

1. Segundo entendimento adotado pelo STF e pelo TCU, a aferigao
da compatibilidade de horérios a que se refere o art. 37, inciso XVI,
da Constituicdo de 1988 deve se basear na analise da situacgado fatica
a que se submete o servidor publico, sendo insuficiente o cotejo do
somatorio de horas resultante da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos com padrdo estabelecido em ato infralegal.
Revisdo do Parecer GQ-145.

2. E admissivel, em carater excepcional, a acumulagao de cargos ou
empregos publicos que resulte em carga hordria superior a 60
(sessenta) horas semanais quando devidamente comprovada e
atestada pelos 6rgaos e entidades publicos envolvidos, através de
decisdao fundamentada da autoridade competente, além da
inexisténcia de sobreposicao de horarios, a auséncia de prejuizo a
carga horaria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou
empregos publicos.

46. Desse modo, a analise deve ser realizada caso a caso, com base
nas peculiaridades do caso concreto. O mero fato de a carga
horaria total resultar em 80 (oitenta) horas semanais, por
exemplo, nao pode levar a uma ‘"presungao de
incompatibilidade de horarios".

47. Desse modo, deve a autoridade competente analisar e atestar
previamente ao ingresso do cargo, por meio de decisao
fundamentada, se a jornada dos cargos serd compativel ou ndo,
sem ocorréncia de sobreposicdao de horarios, e considerando
diversos fatores, como o deslocamento entre ambas as atividades,
horario de almoco, etc.

48. Caso essa analise nao seja possivel previamente ao ingresso no
segundo vinculo, essa analise devera se realizada apds o ingresso,
sendo que, constatada a incompatibilidade de horarios, a autoridade
competente deve aplicar o disposto no art. 133 da Lei n© 8.112, de
11 de dezembro de 1990.



[...]

56. (d) por fim, quais os limites da excepcionalidade prevista no
Parecer Plenario n°® 01/2017/CNUDECOR/CGU/AGU, da Camara
Nacional de Uniformizacao de Entendimentos Consultivos da
Consultoria-Geral da Uniao - CNU/DECOR, que permite jornada
semanal superior a 60h, desde que cumpridos os critérios
indicados? Por exemplo: o servidor ou empregado publico que
possui um vinculo de 40h semanais e va ingressar em outro vinculo
com a mesma jornada, tera uma jornada semanal de oitenta horas.
Nesse momento ja estara impedido do ingresso no segundo vinculo,
uma vez que ainda ndo seria possivel a aplicabilidade dos critérios
gue permitem essa jornada? OU, esses critérios podem ser
avaliados em momento posterior?

57. Conforme entendimento adotado no Parecer Plenario n©°
01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, ndo é possivel impedir o aciumulo
de cargos meramente em razdo da carga horaria semanal. Deve a
autoridade competente buscar avaliar se a acumulacdo é possivel
conforme as circunstancias do caso especifico. Caso ndo seja
possivel realizar uma andlise previamente ao ingresso no segundo
vinculo, a compatibilidade de hordrios deve ser avaliada
posteriormente.

[...] (Destacamos)

14. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise da situacdo posta pelo
consulente, especificamente quanto a possibilidade de acumulacao
de um cargo publico de professor com um emprego publico de
professor, uma vez que a Instrucdo Normativa SGP/MGI n° 30, de
2025 foi elaborada com o intuito de consolidar os entendimentos vigentes,
dentre os quais inexistia manifestacao acerca dessa possibilidade.

15. Assim, importa rememorar a manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, ao tempo em que atuava como oOrgdao de
assessoramento juridico desta Pasta Ministerial, que em seu Parecer n©
00325/2022/PGFN/AGU, de 18 de maio de 2022 (SEI n© 50675945),
aprovado pelo Despacho n© 11105/2022/PGFN/AGU, de 29 de julho de
2022 (SEI n% 50676037) e Despacho de Aprovacdao n°
00387/2022/PGFN/AGU, de 02 de agosto de 2022 (SEI n° 50676097),
analisou a primeira minuta da Instrucdo Normativa de Acumulacdao de
cargos, empregos e fungdes publicas, no processo SEI n°
19975.143832/2021-63, do qual destaca-se o seguinte:
[...]
22. Realmente, a Constituicdo Federal estabeleceu como regra geral
a vedacao de acumulacao de cargos, empregos e fungdes e
estabeleceu excegdes igualmente aplicdveis para a ocupagao de
cargos, empregos e fungoes:
Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
(...)
XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n©
19, de 1998)
a) a de dois cargos de professor; (Redacao dada



pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico; (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

C) a de dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de salde, com profissdes

regulamentadas; (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n© 34, de 2001)
XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
fungcbes e abrange autarquias, fundagbes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

23. Sobre esse aspecto o Supremo Tribunal Federal decidiu:

EMENTA: -  CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO: CARGOS E EMPREGOS. C.F,art. 37, XVI e
XVII.

I. - E possivel a acumulacdao de um cargo de professor
com um emprego (celetista) de professor. Interpretacao
harmonica dos incisos XVI e XVII do art. 37 da
Constituicao Federal.

II. - R.E. ndo conhecido.

(RE 169807, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgado em 24/06/1996, D] 08-11-1996 PP-43213 EMENT
VOL-01849-05 PP-00944)

Decisao
Por wunanimidade, a Turma nao conheceu do recurso
extraordinario. 22 Turma, 24.06.1996.

Voto

(...)

E que a questdao de acumulacdo de cargos ndo diz respeito
apenas a cargos publicos - C.F, art. 37, XVI - mas, também, a
empregos e funcdes, abrangendo autarquias, empresa publica,
sociedades de economia mista e fundacdes mantidas pelo
erario - C.F., art. 37, XVIL. (...)

Ora, se a proibicdo de acumulagcdao nao é somente para
cargos, mas para cargos, empregos e funcoes, conforme
vimos de ver, é razoavel que as excecdes (C.F., Art. 37,

XVI, "a", "b", e "c") sejam extensivas, também, a
cargos, empregos e funcoes.

[...]

43. O art. 29, 1V, da proposta apresenta redacdao no sentido de que
compete ao 6rgao ou entidade avaliar se o segundo cargo a ser
ocupado é técnico ou cientifico. A redacdo, contudo, deve ser
aprimorada, pois: a) ndao ha como conceituar cargo como emprego;
b ) a acumulagcdo pode ser nao apenas com o cargo de
professor, mas também com o emprego ou a funcdo de
professor; e c) a responsabilidade pela observancia da legislacdo é
de toda Administracdo Publica, notadamente dos érgaos envolvidos
nas hipdéteses de acumulagdo, ndao havendo fundamento juridico
valido para atribuir essa responsabilidade apenas ao 6érgao
responsavel pela formacdo do segundo vinculo, conforme serd
melhor detalhado nos comentarios ao art. 5°.

[...] (Destaques do original) (Destacamos)



16. Apds as adequacdes sugeridas pela area juridica, foi elaborada nova
Minuta de Instrucao Normativa e encaminhada para reapreciacao juridica,
por meio da Nota Técnica para Atos Normativos SEI n® 263/2024/MGI, de
08 de agosto de 2024 (SEI n° 50676186), da qual se extrai a conclusaoin
verbis: .
CONCLUSAO
105. Ante todo o exposto, sugere-se a submissao desta Nota
Técnica para Atos Normativos e da minuta de Instrugdao Normativa
que segue anexa (44134187) ao Senhor Secretario de Gestdo de
Pessoas para apreciagao e, se de acordo, o seu encaminhamento a
Consultoria Juridica desta Pasta - Conjur/MGI, com a urgéncia que o
assunto requer. Na ocasido, solicita- a Conjur/MGI, que além de
avaliar os termos e a juridicidade da minuta do ato que segue
anexo, que sejam analisadas as seguintes questdes, ja discutidas no
decorrer desta nota técnica para atos normativos:
[...]
c) os entendimentos vigentes consideram, literalmente, a
redacao da alinea "b", inciso XVI, art. 37 da CF/88, que prevé
acumulacdo de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico. Entretanto, localizou-se alguns dispositivos
estendendo essa avaliagdo também para os empregos
permanentes, a exemplo de redacdo do inciso II do Oficio
Circular n°® 7, de 1990. Dessa forma restaram duvidas se, na
atualidade, existem entendimentos juridicos prevendo essa
possibilidade, o que poderia implicar na alteracdo da minuta de
IN, que segue anexa; e

[...] (Destaques do original)

17. Em ato continuo, a Conjur/MGI se manifestou por intermédio do
Parecer n° 00864/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 22 de outubro de 2024
(SEI n©50676236), aprovado pelo Despacho n© 18599/2024/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, e Despacho n© 19207/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU,
ambos de 05 de novembro de 2024, do qual cabe salientar os seguintes
excertos:

]

[

33. Questionamento a:

34. A Constituicdo Federal estabelece, como regra, a
inacumulabilidade de cargos publicos, conforme estabelecido pelo
art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, excentuando-se as
hipoteses de: dois cargos de professor; de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico, e de dois cargos ou empregos
privativos de  profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas. Por sua vez, o inciso XVII estabelece que a
proibicao de acumular se estende a empregos e fungoes.

35. Nesse sentido, o entendimento ja consolidado pela
jurisprudéncia é de que as contratacdes por tempo determinado
para atendimento de excepcional interesse publico se encontram
abarcadas pelas restricoes impostas pelos dispositivos acima
mencionados, bem como as respectivas excegdes. Vejamos:

EMENTA: -  CONSTITUCIONAL. SERVIDOR  PUBLICO.
ACUMULACAO: CARGOS E EMPREGOS. C.F, art. 37, XVI e
XVII.

I. - E possivel a acumulacao de um cargo de professor
com um emprego (celetista) de professor. Interpretacao
harmonica dos incisos XVI e XVII do art. 37 da
Constituicao Federal.
II. - R.E. ndo conhecido.
(RE 169807, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,




julgado em 24/06/1996, D] 08-11-1996 PP-43213

EMENT VOL-01849-05 PP-00944)

Decisao

Por wunanimidade, a Turma ndo conheceu do recurso
extraordinario. 22 Turma, 24.06.1996.

Voto

(..)

E que a questdao de acumulagdao de cargos nao diz respeito
apenas a cargos publicos - C.F, art. 37, XVI - mas, também, a
empregos e fungdes, abrangendo autarquias, empresa publica,
sociedades de economia mista e fundagbes mantidas pelo
erario - C.F., art. 37, XVII. (...)

Ora, se a proibicdo de acumulacdao nao é somente para
cargos, mas para cargos, empregos e funcoes, conforme
vimos de ver, é razoavel que as excecdes (C.F., Art. 37,

XVI, "a", "b", e "c") sejam extensivas, também, a
cargos, empregos e funcoes.

36. [...] Conforme exposto, tanto a vedagao ao acumulo de cargos
quanto as respectivas excegOes se estendem a empregos e
funcgoes, por forca do inciso XVII.

[...]
42. Questionamento c:

43. Valem aqui as mesma consideracdes adotadas quanto ao
guestionamento "a". Conforme exposto, de uma interpretacao
sistematica do texto constitucional se extrai que as mesmas
excegoes quanto ao acimulo de cargos sao extensivas
também a empregos publicos, por forca do art. 37, inciso
XVI1I, da Constituicdao Federal, o que torna possivel o acimulo
de um cargo de professor com um de cargo ou emprego
técnico ou cientifico. Desse modo, caso se entenda pertinente, é
possivel a retificacdo do art. 11 para incluir os empregos publicos

nos conceitos descritos.

[...]

54. (c) os entendimentos vigentes consideram, literalmente, a
redacdao da alinea "b", inciso XVI, art. 37 da CF/88, que prevé
acumulacdo de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico. Entretanto, localizou-se alguns dispositivos estendendo
essa avaliagdo também para os empregos permanentes, a exemplo
de redacao do inciso II do Oficio Circular n® 7, de 1990. Dessa forma
restaram duvidas se, na atualidade, existem entendimentos
juridicos prevendo essa possibilidade, o que poderia implicar
na alteracao da minuta de IN, que segue anexa.

55. Aplica-se aos empregos publicos as mesmas excegoes
relacionadas a possibilidade de acumulo. Logo, é viavel acumular
um cargo de professor com outro cargo ou emprego publico
técnico ou cientifico.

[...] (Destaques no original) (Destacamos)

18. Por derradeiro, apos diversas tratativas realizadas entre este (')rgéo
Central do Sipec e a Conjur/MGI, foi elaborada a Nota Técnica para Atos
Normativos SEI n© 29/2025/MGI, de 29 de janeiro de 2025 (SEI n©
50676297), a fim de subsidiar a subscricao da Instrucao Normativa



SGP/MGI n° 30, de 27 de janeiro de 2025, que foi publicada no Diario
Oficial da Unido em 30 de janeiro de 2025 (SEI n° 50676366), a qual
apenas consolidou os entendimentos vigentes sem inaugurar novos
posicionamentos. Assim, cumpre destacar os seguintes trechos da
referida Nota:
[...]
32. Por fim, considerando-se a vigéncia da Carta Magna de 1988, e
as alteracdes efetivadas pelas ECs n® 19 de 1998, n° 34, de 2001,
no 77, de 2014, e n° 101, de 2019, as excegbdes previstas
atualmente para fins de acumulacdao remunerada de cargos,
empregos e fungdes publicas sao as seguintes:
a) dois cargos de professor;
b) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e
c) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde com profissdes regulamentadas.

33. Feitas essas consideragdes, apresenta-se, a seguir, cada um dos
artigos que compoem a Instrucdao Normativa em comento, de acordo
com o0s posicionamentos vigentes, sem prejuizo de atualizagao
periddica daqueles que sofram alteracdes e impactem na situacao
funcional dos servidores e dos empregados publicos que acumulem
cargos, empregos ou fungdes publicas, bem como dos aposentados
que acumularam, licitamente, cargos, empregos ou fungdes publicas
na atividade.

[...]

53. O art. 8° que inaugura o Capitulo II, trata das vedacdes
constitucionais para as acumulagOes, e dos requisitos que permitem
as excecoes. Nele, dispdoe-se acerca das vedacdes acerca da
acumulagdo de remuneragdes, proventos de aposentadorias ou
pensdes, exceto dos casos previstos na CF/88. O paragrafo Unico
desse artigo, prevé, no entanto, que sdo licitas as acumulacdes
excepcionadas pela Constituicdo, desde que preenchidos,
cumulativamente, todos os requisitos constantes dessa IN.

54. Nesse contexto, o art. 9° enumera as excecdes previstas no art.
37, inciso XVI da Carta Magna de 1988, para fins de acumulagao:
I - dois cargos de professor;
IT - um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e
III - dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde com profissdes regulamentadas.

55. Considerando-se a possibilidade de acumulacdo de cargos ou
empregos com fungdes publicas, insere-se nessas excecoes, § 19, a
contratacdao de servidor ocupante de cargo publico efetivo para o
exercicio das atribuicdes de professor substituto, por tempo
determinado, com amparo na Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993. Todavia, para que seja configurada a licitude dessa
acumulacdo, é necessario que o cargo publico efetivo ja ocupado por
esse servidor, seja:

a) classificado como técnico ou cientifico, na forma dos arts.

10 e 11 da IN; ou )

b) de professor, exceto se integrar as Carreiras do Plano Unico

de Classificagao e Retribuicao de Cargos e Empregos de que

trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987, conforme disposto

no art. 69, § 19, inciso I, da Lei n° 8.745, de 1993.

[...]

64. Existem outras condigdes ou critérios que impactam na licitude
da acumulagdo. Em se tratando dos cargos a que se refere a alinea



"b", inciso XVI do art. 37 da CF/88 e reproduzido no inciso II do
paragrafo 54 desta manifestacdo, trata-se da classificacdo de um
cargo como técnico ou cientifico, para que possa ser acumulado com
outro de professor. Sobre essa questdo, o art. 10 da IN traga seus
aspectos gerais. O caput dispde que essa avaliacdo caberda a
unidade de gestdo de pessoas do 6rgdo ou entidade no qual esse
vinculo serd efetivado e o paragrafo Unico orienta que no caso de
vinculos mantidos com outros 06rgdaos ou entidades cabera as
respectivas unidades de gestdao de pessoas a analise quanto a essa
tecnicidade ou cientificidade, se necessario, de acordo com as regras
vigentes no seu ambito.

[...] (Destacamos)

19. Dessa forma, nota-se que nao ha entendimento firmado no caso
especifico quanto a possibilidade de acumulacdo remunerada de um cargo
publico de professor com um emprego publico de professor. Contudo, esta
SGP/MGI ndo vé dbice quanto a interpretacdo sistematica do inciso XVII
combinado com as alineas "a" e "b" do inciso XVI, ambos do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, de que seria possivel a acumulacdo
remunerada de um cargo e um emprego publicos de professor; de dois
empregos publicos de professor; de um cargo ou emprego publicos de
professor com um cargo ou emprego publicos classificado como técnico ou
cientifico, desde que cumpridos todos o0s requisitos necessarios para
configurar a licitude da acumulagao, enumerados na IN SGP n° 30, de
2025 e, dentre eles o da compatibilidade de horéarios.

20. Em face do exposto, considerando as manifestagdes
supramencionadas, entende-se cabivel uma avaliacdo pela Consultoria
Juridica junto a esta Pasta Ministerial — Conjur/MGI quanto ao
posicionamento técnico apresentado, a fim de se firmar entendimento
quanto a legalidade da acumulagcdao remunerada de um cargo publico
de professor com um emprego publico de professor; de dois
empregos publicos de professor ou de um cargo ou emprego
publicos de professor com um cargo ou emprego publicos
classificado como técnico ou cientifico. No ensejo, questiona-se ainda,
acerca da possibilidade de acumulagao de um cargo, emprego ou fungao
publicos de professor com outro emprego privado de professor.

21. Esclareca-se que esta manifestacao técnica ndo deve ser utilizada como
subsidio para nenhuma finalidade, nem mesmo para andlise de outras
situacOes semelhantes. Apos o retorno dos autos com o posicionamento
juridico solicitado, esta Secretaria emitira manifestacdo firmando o
posicionamento conclusivo sobre a matéria.

22. Tal registro, adotado em todas as consultas dessa natureza, objetiva
evitar a divulgacdo da manifestacdo técnica subordinada a avaliacdo
juridica, pois nesse momento ainda ndo se trata de orientagdo conclusiva
do Orgao Central do Sipec. Com efeito, o posicionamento conclusivo desta
Secretaria somente se efetiva apds conhecer a manifestacao expedida pelo
respectivo 6rgdo de assessoramento juridico, o qual pode, inclusive,
apresentar entendimento totalmente contrario aquele defendido
tecnicamente ou para cuja aplicabilidade seja necessario o envio de
consulta complementar.

23. Ademais, ainda que a avaliagcdo juridica venha a ratificar o
entendimento técnico, pode também apresentar novos elementos a serem
considerados na composicdao do posicionamento conclusivo a ser emanado
posteriormente por esta Secretaria.

Em ato continuo, a Consultoria Juridica junto a este Ministério da Gestao e



da Inovagcdo em Servicos Publicos — Conjur/MGI, exarou o Parecer no°
00562/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 13 de junho de 2025 (SEI n° 51749108),
com as seguintes conclusodes:

3. CONCLUSOES

22. Do exposto, em resposta aos questionamentos formulados na Nota
Técnica SEI n® 21438/2025/MGI (SEI 50889298), esta Consultoria Juridica
apresentas as seguintes conclusodes:

a) O emprego publico de Professor, no ambito da Administracdo Publica
Federal, insere-se na disciplina juridica relativa a acumulagao de cargos,
empregos e fungdes, nos termos do art. 37, incisos XVI e XVII, da
Constituicdo Federal, ja que o vinculo celetista ndo desnatura a esséncia da
atividade publica desempenhada - qual seja, de magistério -, tampouco
modifica a natureza igualmente publica dos recursos financeiros
dispendidos com o pagamento dos salarios. Por decorréncia, a eles se
aplicam as excegdes constitucionais previstas (alineas "a, "b" e "c" do
inciso XVI do art. 37 da Constituicao);

b) Considera-se juridicamente licita a acumulacdao remunerada: (i)
de um cargo publico de Professor com um emprego publico de
Professor, (ii) de dois empregos publicos de Professor, e (iii) de um
cargo ou emprego publico de Professor com um cargo ou emprego
publico técnico ou cientifico.

c) Ademais, considerando que as hipdteses constitucionalmente admitidas
de acumulagdo se aplicam aos professores titulares de emprego publico,
deve-se observar, igualmente, a Portaria SGP/SEDGG/ME n© 4.975, de 29
de abril de 2021, que dispde “sobre os procedimentos para a aplicagdao do
limite remuneratério de que tratam o inciso XI e o § 10 do art. 37 da
Constituicdao Federal sobre a remuneragdo, provento ou pensdo percebidos
cumulativamente por servidor, empregado ou militar, aposentado, inativo
ou beneficiario de pensao”. Logo, nas hipodteses citadas no item “b”,
acima, eventual abate-teto deve ser calculado isoladamente para
cada um dos vinculos funcionais, sejam eles decorrentes do
exercicio de cargo, emprego ou fungao publica; e

d) Quanto a compatibilidade de horarios, reitera-se a observancia do
entendimento vinculante estampado no Parecer Plendrio n® 01/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU, da Camara Nacional de Uniformizacao de Entendimentos
Consultivos da Consultoria-Geral da Unido, assim como dos arts. 14 a 16
da Instrucao Normativa SGP/MGI n© 30, de 27 de janeiro de 2025. 23.

[...] (Destacamos)

7. Em face do exposto, informa-se a consulente que a acumulacao de um
cargo publico de professor com um emprego publico de professor pode ser
considerada licita, desde que atendidas as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 da

Instrucao Normativa SGP/MGI n° 30, de 27 de janeiro de 2025, a seguir transcritos:

Art. 14. Os cargos considerados acumulaveis, nos termos dos arts. 992 a
13, para fins de acumulacdo licita, deverdao cumprir o requisito da
compatibilidade de horarios referido no art. 99, caput, o qual observara o
cumprimento da jornada de trabalho semanal de cada um dos vinculos
envolvidos.
§ 1° A andlise do requisito da compatibilidade de horarios ndo recai
sobre o vinculo no qual o servidor tenha se aposentado ou que seja
objeto da instituicdo de pensdo, devido a auséncia de jornada de
trabalho.
§ 29 Compete a unidade de gestdo de pessoas do 6rgdo ou entidade



verificar, no momento da posse ou ingresso no vinculo e, apds isso,
periodicamente, o cumprimento do requisito de que trata o caput,
garantindo que nao haja:

I - sobreposicdo de horarios entre os vinculos; e

II - prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas em cada

um deles.
§ 3° A verificagdo de que trata o § 2° considerard se o tempo
necessario para o deslocamento entre os locais de exercicio das
atribuicdes, quando houver, prejudicard ou ndao o cumprimento das
jornadas de trabalho.

Art. 15. Para a analise de que trata o art. 14, quando a soma das jornadas
semanais de trabalho for superior a 60 (sessenta) horas semanais, sera
necessaria a manifestacdo fundamentada das autoridades competentes dos
orgaos ou entidades envolvidos atestando a observancia do disposto no
art. 14, § 20°,
§ 10 Caso nao seja possivel atestar o cumprimento da exigéncia a
que se refere o caput no momento da posse ou ingresso, o érgao ou
entidade devera fazé-lo em até seis meses.
§ 2° Quanto as acumulagdes de que trata o caput, a averiguacao
periodica prevista no art. 14, § 2°, devera vir acompanhada de nova
manifestagao fundamentada, nos termos deste artigo.
§ 3° A manifestacao de que trata o caput sera objeto de supervisao
e controle pelos préprios érgaos e, no caso de érgdos seccionais do
Sipec ou correlatos, também pelos respectivos setoriais a que se
vinculam e se subordinam administrativamente.

8. Dito isso, importa ressaltar que "nos casos de regime de dedicacao
exclusiva, alerta-se que ndo se faz possivel acumulacées de cargo ou emprego de
professor, independentemente da jornada de trabalho. Assim dispbe o art. 18 da
Instrucdo Normativa SGP/MGI n© 30, de 2025", conforme disposto no supracitado
Parecer n® 00562/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI n° 51749108).

CONCLUSAO

0. Diante do exposto, sugere-se a restituicdo dos autos a Diretoria de
Servicos de Aposentados e de Pensionistas e Orgaos Extintos desta Secretaria de
Gestdo de Pessoas — Decipex/SGP/MGI, para conhecimento e providéncias
subsequentes, e o envio de copia desta manifestacao a Diretoria de Solugdes Digitais
desta Secretaria — Desin/SGP/MGI, para conhecimento e avaliacdo quanto a
necessidade de adequacdo sistémica, se for o caso.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente
LYZ KAREN ESPINDULA BOTELHO FERNANDES
Agente Administrativo

De acordo. A consideracdo da Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de
Pessoas.

Documento assinado eletronicamente
CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA



Coordenadora-Geral
De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Gestao de Pessoas.

Documento assinado eletronicamente
MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ
Diretora substituta

Aprovo. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Servigos de Aposentados e

de Pensionistas e Orgdos Extintos desta Secretaria de Gestao de Pessoas —
Decipex/SGP/MGI, na forma proposta.
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Documento assinado eletronicamente
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

Documento assinado eletronicamente por Maria da Penha Barbosa da Cruz,
Diretor(a) Substituto(a), em 08/07/2025, as 20:54, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira,
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