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SUMARIO EXECUTIVO

1. Retornam os autos a esta Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP, apds manifestagdo da
Consultoria Juridica junto a esta Pasta Ministerial — Conjur/MGI, referente a consulta constante da Nota
Técnica SEI n°20192/2025/MGI, de 18 de julho de 2025 (SEI n° 50696224), na qual buscou esclarecimentos
quanto a aplicabilidade da Instru¢do Normativa SGP/MGI n° 30, de 27 de janeiro de 2025, no caso concreto
que envolve a acumulagdo de um cargo em comissdo de livre nomeagao e exoneragdo com um cargo efetivo
de Professor.

2. Por intermédio do Oficio SEI n° 45132/2025/MGI (SEI n°® 49702204), a Diretoria de Gestao
de Pessoas, da Secretaria de Servigos Compartilhados, deste Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos
Publicos — DGP/SSC/MGI, restitui os autos a esta Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP solicitando
novos esclarecimentos quanto a aplicabilidade da Instru¢ao Normativa SGP/MGI n°® 30, de 27 de janeiro de
2025, no caso concreto que envolve a acumulagdo de um cargo em comissdo de livre nomeacdo e
exoneracao com um cargo efetivo de Professor, apresentando os seguintes questionamentos:

o

a) A andlise da tecnicidade ou cientificidade mencionada no artigo 11 da IN n
30, de 2025, se aplica também aos Cargos Comissionados Executivos - CCE ou
apenas aos cargos efetivos?

b) Em caso afirmativo, pode-se concluir que os "Critérios especificos para
ocupagdo de CCE", de que tratam os artigos 16, 17, 18 e 19 do Decreto n° 10.829,
de 5 de outubro de 2021, por si so, sdo suficientes para caracterizar a tecnicidade
dos respectivos Cargos Comissionados Executivos - CCE?

c) Qual é a correta interpretagdo do artigo 9°, § 3°, inciso Il da IN n° 30, de 2025,
no que se refere a tecnicidade dos cargos em comissdo para fins de acumula¢do
com um cargo efetivo de professor, considerando que a normativa especifica
somente o requisito de compatibilidade de hordrios?

d) Se comprovada a compatibilidade de horarios, é viavel a acumulagdo do cargo
em comissdo de Superintendente do Patriménio da Unido em Piaui com o cargo
efetivo de professor, sem a necessidade de avaliagdo da tecnicidade ou
cientificidade do cargo em comissdo?



3. Ap0s analise conclusiva, sugere-se a restitui¢do dos autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas,
da Secretaria de Servigos Compartilhados — DGP/SSC/MGI, para conhecimento e providéncias pertinentes
ao assunto, bem como o envio de copia desta manifestacdo a Diretoria de Solugdes Digitais desta Secretaria
de Gestao de Pessoas — Desin/SGP/MGI, para conhecimento e avaliagdo quanto a necessidade de adequagao
sistémica, se for o caso; e ainda seja realizada a ampla divulgagdo desta manifestacdo nos meios eletronicos
disponiveis.

ANALISE

4. Preliminarmente, importante registrar que esta SGP/MGI analisou o presente caso
inicialmente por intermédio da Nota Técnica SEI n° 47622/2024/MGI (SEI n°® 46298872), de 27 de
novembro de 2024, concluindo que:

26. Diante de todo o exposto ¢ em atencdo a consulta formulada pela Diretoria de Gestdo de
Pessoas — DGP/SSC/MGI, a qual solicitou a analise e manifestagio deste Orgdo Central do
Sipec, esta Diretoria de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas — Decar se manifesta nos
seguintes termos:
a) Pode o servidor ocupante de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo junto a este MGI, na condi¢cdo sem vinculo, acumular este
com cargo efetivo estatutario de Professor, da Universidade Federal do Delta do
Parnaiba, com jornada de 20 (vinte) horas semanais, sem que se aplique o instituto da
cessdo?
Em tese, sim, desde que atendidos os demais requisitos legais, dentre os quais se inclui
a avaliagdo da tecnicidade do cargo em comissdo, a ser definida pelo o6rgdo de
vincula¢do, com base no Parecer n° 0160-3.17/2014/EF/CONJUR/MP-CGU/AGU, do
orgdo de assessoramento juridico do entdo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, supramencionado.

b) Se sim, a situagdo poderia se enquadrar na alinea “b”" do inciso XVI do art. 37 da
Constitui¢do Federal, sendo vdlida a interpretacdo de tecnicidade do cargo de
Superintendente do Patriménio da Unido do Piaui?

Consoante a referida manifestacdo da Consultoria Juridica junto ao entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo, esta seria a unica hipotese constitucional de
acumulagdo em que se enquadraria o cargo em comissdo, ja que as demais alineas do
art. 37, XVI, da Constitui¢do dizem respeito a acumulagdo de dois cargos de professor
e de dois cargos de profissionais de saude.

Importante destacar a autonomia e competéncia do o6rgdo ou entidade de lotacdo do
servidor para, de acordo com os critérios e procedimentos ja estabelecidos pelo Orgio
Central do Sipec, em consonéncia com o teor do Parecer MP/CONJUR/PLS/N® 1359-
3.17/2009 da entdo Consultoria Juridica desta Pasta, avaliar e decidir se o cargo
comissionado executivo de Superintendente do Patrimonio da Unido no Piaui preenche
0s requisitos necessarios que podem classifica-lo como técnico ou cientifico para fins
de acumula¢do com o cargo de Professor, ndo cabendo a esta SGP a analise da
tecnicidade do cargo em comissdo.

5. Inteira-se que os autos retornaram a Superintendéncia do Patriménio da Unido — SPU, por
intermédio do Despacho de 11 de dezembro de 2024 (SEI n°® 46974281), para manifestagdo quanto as
atribuigdes do cargo em comissdo de Superintendente do Patrimonio da Unido e analise pormenorizada da
sua natureza técnica ou cientifica, bem como para manifestagdo quanto a compatibilidade de horarios na
acumulacdo em questdo, a qual se pronunciou por meio da Nota Informativa SEI n°® 50572/2024/MGI (SEI n°
47354778), da qual cumpre destacar os seguintes trechos:

[...]

3. Diante disso, a DGP encaminhou os autos a Superintendéncia do Patriménio da Unido para

atendimento das demandas abaixo:
a) se manifeste a luz das competéncias institucionais atribuidas e do perfil
profissional desejavel ao cargo de Superintendente do Patriménio da Unido, e ndo
em relagdo a seu ocupante. Além disso, solicita-se a observdncia da manifestagdo do
orgdo central, conforme o pardagrafo 21 deste despacho, no que se refere a analise da
natureza técnica ou cientifica do cargo - devendo esta ser promovida de forma




pormenorizada - com posterior retorno a esta unidade para a conclusdo da avalia¢do
sobre a tecnicidade do cargo em comissdo, uma vez que compete a esta Diretoria de
Gestdo de Pessoas, enquanto orgdo setorial do SIPEC, a avalia¢do final acerca da
questdo, e

b) se manifeste sobre a compatibilidade de hordrios na acumulacdo mencionada,
conforme orientagoes do Oficio _ Circular _ SEI __n° __1/2019/CGCAR
ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME:

I - a compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da Constitui¢do
de 1988, deve ser analisada caso a caso pelo 6rgdo ou entidade de lotagdo do servidor,
sendo admissivel, em carater excepcional, a acumulagdo de cargos ou empregos
publicos que resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando
devidamente comprovada ¢ atestada pelos orgdos e entidades publicos envolvidos,
através de decisao fundamentada da autoridade competente, além da inexisténcia
de sobreposi¢cdo de horarios, a auséncia de prejuizo a carga horaria e as atividades
exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos;

(grifo nosso)

4. Quanto ao item a), , (sic) esclarecemos que, conforme o Decreto n® 12.102, de 8 de julho de
2024, compete a Superintendéncia do Patriménio da Unido no estado:
I - programar, executar e prestar contas das acdes necessarias a gestdo do patrimonio,
inclusive as atividades de caracterizagdo, incorporacgdo, destinacdo, gestdo de receitas
patrimoniais e fiscalizacdo em sua area de jurisdicdo, conforme as diretrizes da
Unidade Central,
II - zelar pelos bens imoveis que estejam sob sua guarda; e
IIT - executar o levantamento e a verificacdo, no proprio local dos imdveis a serem
incorporados, a preservagdo e a regularizagdo dominial desses imdveis e a articulagdo
com as entidades ¢ institui¢cdes envolvidas.

5. Importante frisar que a ocupacdo do cargo de Superintendente (FCE 1.13) deve observar o
disposto nos arts.. (sic) 15 e 18. (sic) Do Decreto n° 10.829, de 05 de outubro de 2021:
Critérios gerais para ocupacio de cargos em comissio e de fungdes de confianca
Art. 15. Sao critérios gerais para a ocupagdo de cargos em comissdo e de fungdes de
confianga na administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional:
I - idoneidade moral e reputagdo ilibada;

II - perfil profissional ou formacio académica compativel com o cargo em
comissio ou com a funcio de confianca para o qual tenha sido indicado; e
IIT - ndo enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso I do
caput do art. 1° da L.ei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 .
Paragrafo tinico. Os ocupantes de cargos em comissdo ¢ de fun¢des de confianca
informardo imediatamente a superveniéncia da restricdo de que trata o inciso III do
caput a autoridade responsavel por sua nomeagao ou sua designagao.

Art. 18. Além do disposto no art. 15, os ocupantes de CCE ou de FCE de niveis 12 a
14 atenderdo, no minimo, a um dos seguintes critérios especificos:
I - possuir experiéncia profissional de, no minimo, quatro anos em
atividades correlatas as areas de atuacio do 6rgiao ou da entidade ou em
areas relacionadas as atribuicées e as competéncias do cargo ou da funcao;
IT - ter ocupado cargo em comissio ou funcio de confianca em qualquer
Poder, inclusive na administracdo publica indireta, de qualquer ente
federativo por, no minimo, quatro anos;
IIT - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area correlata as
areas de atuacido do 6rgio ou da entidade ou em areas relacionadas as
atribuicoes do cargo ou da funciio; ou
IV - ter realizado agdes de desenvolvimento de lideranga, estabelecidas pelo
Ministério da Economia, com carga horaria minima de cento e vinte horas.

6. Esses critérios de ocupacdo de cargo resultam de um esforco de profissionalizacdo da
Administracdo Publica Federal, iniciados com o Decreto 9.727 de 15 de margo de 2019 e
complementados pela Medida Proviséria n® 1.042, DE 14 de abril de 2021, posteriormente
convertida na Lei 14.202 de 2021.



7. Segundo a exposicdo de motivos daquela medida provisoria, os cargos em comissdo do
Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores-DAS e as Fungdes Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE ja possuiam critérios técnicos de experiéncia e qualificagdo para sua
ocupagdo, definidos no Decreto n° 9.727, de 15 de margo de 2019, mas a MP expandiu esses
critérios.

8. Assim, pode afirmar que tais critérios, atendidos pelo servidor _ por

meio Formulario Declaracdo de Vinculo (34868169), qualificam o cargo de Superintendente do
Patriménio da Unido em cargo de natureza técnica. Além disso, a natureza das atividades
desenvolvidas naquela unidade, eminentemente técnicas, refor¢gam esse aspecto.

9. Vale ressaltar o disposto no inciso I, § 3° do art. 9°, da Instrucdo Normativa SGP/MGI n°
30, de 27 de janeiro de 2025, publicada em 30 de janeiro de 2025:
"... Art. 9° Nos termos do art. 37, caput, inciso XVI, alineas "a", "b" e "c¢", da
Constitui¢do, sdo acumulaveis, desde que haja compatibilidade de horarios ¢ cumprldas
as demais exigéncias referidas nesta Instru¢do Normativa:
I - dois cargos de professor;
II - um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e
III - dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde com
profissdes regulamentadas.
§ 1° Quanto as contratagdes por tempo determinado de que trata a Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, considera-se licita:
I - a contratagdo para exercer atividade de professor substituto:
a) de servidor ocupante de cargo publico efetivo classificado como
técnico ou cientifico; ou
b) de servidor ocupante de cargo publico efetivo de professor, exceto se
integrante das carreiras de magistério de que trata a Lei n° 7.596, de 10
de abril de 1987, nos termos do art. 6°, § 1°, inciso I, da Lei referida no
caput; €
I - a contratagdo de profissionais de satde em unidades hospitalares
administradas pelo Governo Federal, desde que o contratado ndo ocupe cargo
efetivo ou emprego permanente em 6rgao ou entidade da administracao publica
federal direta e indireta, conforme disposto no art. 6°, § 1° inciso II, da Lei
referida no caput.
§ 3° Quanto aos cargos em comissdo e funcdes de confianca de que trata a Lei n°
14.204, de 16 de setembro de 2021, e equivalentes, considera-se que:
I - ndo sdo acumulaveis entre si, exceto se interinamente em um deles, nos
termos do art. 9°, paragrafo unico, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
IT - sdo acumuldveis com outro cargo ou emprego publico, inclusive de
natureza militar, independentemente do disposto nos incisos do caput deste
artigo, desde que cumprido o requisito da compatibilidade de horarios, e
observado o disposto no inciso I deste paragrafo e as regras de
remuneraciio previstas na Lei n° 14.204, de 16 de setembro de 2021;..."

10. Quanto ao item b), considerando o contido no Parecer (45341208), Parecer (45506526) e
Nota Técnica 41939 (45506653), existe a compatibilidade, visto que o servidor cumprira 60
(sessenta) horas semanais, considerando o cumprimento de 20 horas semanais na Universidade
e 40 horas semanais na Superintendéncia do Patriménio da Unido no Piaui.

(Destaques do original)

6. Informa-se, de antemdo, que esta unidade sobrepds tarjas a trechos especificos do texto
supratranscrito, com a finalidade de ocultar as informagdes pessoais/funcionais constantes na citacdo, o que
sera feito nas demais transcrigdes, em aten¢do ao que preconiza a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
(Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018).

7. Em seguida, a DGP/SSC/MGI encaminhou nova consulta a este Orgio Central do Sipec, por
meio do Oficio SEI n°® 45132/2025/MGI (SEI n° 49702204), de 1° de abril de 2025, quanto a aplicabilidade
da Instrucao Normativa SGP/MGI n°® 30, de 27 de janeiro de 2025, no presente caso concreto, com base na
manifestacdo da Coordenacao-Geral de Desenvolvimento e Movimentagdo de Pessoal —




CGDEP/DGP/SSC/MGI na Nota Técnica SEI n® 12290/2025/MGI (SEI n® 49486305), da qual transcreve-se

o0 seguinte:

[...]

20. No caso concreto, tem-se a acumulagdo do cargo em comissdo de Superintendente do
Patrimonio da Unido em Piaui, com jornada de 40 (quarenta) horas semanais em regime de
dedicacdo integral ao servigo, sediado na cidade de Parnaiba (42267043), com o cargo efetivo
de Professor do Magistério Superior na Universidade Federal do Delta do Parnaiba, também
localizada na cidade de Parnaiba. No tocante a compatibilidade dos horarios, constam nos autos
os documentos comprobatorios da jornada de 20 (vinte) horas semanais, das 18h as 22h, de
segunda a quinta-feira, junto a Universidade Federal do Delta do Parnaiba (42054956),
(42054973) e (42055011).

21. No que se refere a "cargos em comissao", o inciso 1° do art. 19 da Lei n® 8.112, de 1990,
menciona a carga horaria e regime de dedicagdo integral ao servigo, cita-se:
Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribui¢des
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal
de quarenta horas e observados os limites minimo ¢ maximo de seis horas ¢ oito horas
diarias, respectivamente. (Redagdo dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)
§ 1° O ocupante de cargo em comissao ou funcio de confianca submete-se a
regime de integral dedicacio ao servico, observado o disposto no art. 120,
podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administra¢ao. (Redagéo
dada pela Lein® 9.527, de 10.12.97) (grifo nosso)

22. Ainda, se fez interessante trazer a baila as categorias e requisitos para investidura em cargo
em comissdo e fun¢do comissionada, conforme estabelece o Decreto n® 10.829/2021:
Categorias de CCE e FCE
Art. 3° Os Cargos Comissionados Executivos - CCE e as Fungdes Comissionadas
Executivas - FCE sao constituidos pelas seguintes categorias:
I - para CCE:
a) direcao - cédigo 1;
b) assessoramento - codigo 2; e
¢) diregdo de projetos - codigo 3; e
II - para FCE:
a) diregdo - codigo 1;
b) assessoramento - codigo 2;
¢) direg¢do de projetos - codigo 3; e
d) assessoramento técnico especializado - codigo 4.
§ 1° Somente os CCE e as FCE da categoria direcio - codigo 1 podem
corresponder a unidades administrativas.
§ 2° Os CCE e as FCE da categoria assessoramento - cddigo 2 destinam-se ao
assessoramento direto e imediato aos titulares:
I - dos cargos e das fungdes da categoria diregdo - codigo 1;
I - dos cargos de natureza especial; e
III - dos cargos de Ministro de Estado.
§ 3° Os CCE e as FCE da categoria direcdo de projetos - codigo 3 destinam-se ao
desenvolvimento de projetos.
§ 4° As FCE da categoria assessoramento técnico especializado - codigo 4 destinam-se
ao exercicio de atividades de assessoramento correspondentes as competéncias da
unidade prevista na estrutura organizacional do 6rgdo ou da entidade que exigem
conhecimentos técnicos especificos, caracterizados por especial nivel de
complexidade.
§ 5° Somente os CCE e as FCE das categorias diregéo - codigo 1 e diregdo de projetos -
codigo 3 podem ter substitutos, nos termos do disposto no art. 38 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990.
§ 6° Os CCE e as FCE da categoria direcdo de projetos - codigo 3 podem ter
subordinados, mas ndo podem corresponder a unidade administrativa.
§ 7° Os subordinados de que trata o § 6° podem ocupar somente CCE ou FCE da
categoria dire¢@o de projetos - codigo 3.
§ 8° Os orgaos e as entidades, nas propostas de estrutura regimental ou de estatuto,
explicitardo os CCE e as FCE destinados as atividades de dire¢cdo, de assessoramento,
de direcdo de projetos ¢ de assessoramento técnico especializado, nos termos do




disposto no Anexo .
§ 9° Para todos os efeitos legais e regulamentares, as FCE equiparam-se aos CCE de
mesmo nivel.
(..
Art. 15. Sao critérios gerais para a ocupacao de cargos em comissdo ¢ de fungdes de
confiang¢a na administrag@o publica federal direta, autirquica e fundacional:
I - idoneidade moral e reputagao ilibada;
IT - perfil profissional ou formagdo académica compativel com o cargo em
comissdo ou com a func¢do de confianga para o qual tenha sido indicado; e
IIT - ndo enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso I do
caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 .
Paragrafo unico. Os ocupantes de cargos em comissdo e de funcdes de confianca
informardo imediatamente a superveniéncia da restricdo de que trata o inciso III do
caput a autoridade responsavel por sua nomeagdo ou sua designagdo.

(-

Art. 18. Além do disposto no art. 15, os ocupantes de CCE ou de FCE de niveis 12 a

14 atenderio, no minimo, a um dos seguintes critérios especificos:
I - possuir experiéncia profissional de, no minimo, quatro anos em atividades
correlatas as areas de atuacao do 6rgao ou da entidade ou em areas relacionadas
as atribuicdes e as competéncias do cargo ou da fungéo;
IT - ter ocupado cargo em comissdo ou funcio de confianca em qualquer
Poder, inclusive na administragdo publica indireta, de qualquer ente federativo
por, no minimo, quatro anos;
IIT - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area correlata as
areas de atuacdo do orgdo ou da entidade ou em areas relacionadas as
atribui¢des do cargo ou da fungio; ou
IV - ter realizado acdes de desenvolvimento de lideranca, estabelecidas pelo
Ministério da Economia, com carga horaria minima de cento e vinte horas .
(grifo nosso)

23.Quanto a definicdo da tecnicidade de um cargo, a Nota Técnica SEI n°
47622/2024/MGI (46298872) também abordou os requisitos que devem ser levados
em conta nessa analise, vejamos:

24. Previamente, a Coordena¢ao-Geral de Administragdo da SPU (MGI-SPU-DEGOV-
CGADM) manifestou-se acerca da experiéncia e conhecimento técnico do interessado,
conforme Despacho (44817464):

A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) ¢ responsavel pela gestdo dos bens
iméveis de propriedade da Unido no Brasil. Sua origem remonta aos primoérdios da
Republica, quando o Estado brasileiro comegou a estruturar a administragdo de seus
bens publicos. Inicialmente, essas atribuicdes eram dispersas entre diferentes orgéos,
mas, com a criagdo da SPU, essas fun¢des foram centralizadas, consolidando a
institui¢do como o principal gestor do patriménio da Unido.

A SPU tem como missdo garantir a boa administragdo, preservacdo e utilizagdo dos
bens publicos federais, buscando promover a destinagdo desses imoveis de maneira
eficiente e sustentavel. A Secretaria atua em varias frentes, desde a regularizagéo
fundiaria de areas urbanas e rurais até a alienacdo e cessdo de imoéveis, além de
proteger e valorizar os bens sob sua tutela, de acordo com os interesses sociais,
ambientais e econdmicos do pais.

Conforme art. 44 do Regimento Interno da Secretaria do Patrimonio da uniio,
aprovado pela Portaria n° 335, de 2 de outro de 2020, publicado no Diario oficial
da Uniéo de 05 de outubro de 2020, compete tecnicamente ao Superintendente:
"...Art. 44. Aos Superintendentes incumbem:
I - programar as agdes de identificacdo, cadastramento, avaliacdo, incorporagao,
registro, destinacdo, fiscalizacdo, cobranca, arrecadagdo de receitas,



organizagdo de recursos humanos e logisticos sob sua responsabilidade;

IT - aprovar propostas, assinar acordos ou termos de cooperacao técnica que nao
envolvam repasse de recurso sobre o patrimonio da Unido em seus respectivos
Estados, organizando, documentando e arquivando as informagdes e
documentos arregimentados;

III - realizar os atos de ordenamento de despesas e de administracdo financeira
dos recursos or¢camentarios e financeiros relacionados as atividades da
respectiva Superintendéncia e que lhes sejam provisionados;

IV - autorizar, no ambito das atividades da respectiva Superintendéncia e
quando admitido, a abertura de licitagdo, aprovando os respectivos termos de
referéncia e projetos basicos, bem como promover a nomeacao de comissodes de
licitagdo e a homologacdo de seus resultados, cujo objeto seja pertinente a
atividade-fim da Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimdnio da
Unido;

V - propor a nomeacdo, designacdo ¢ dispensa dos servidores titulares de
fungdes de confianga e substitutos eventuais;

VI - submeter ao Secretirio a programagdo anual com as propostas de
deslocamentos com pagamento de didrias e passagens em conformidade com a
atividade a ser desenvolvida;

VII - promover, para fins de elaboragdo do Relatorio de Atividades, Relatorio
de Gestdo e fornecimento de subsidios para o Balango Geral da Unido, o
controle dos atos praticados no ambito da respectiva Superintendéncia;

VIII - delegar a servidor atividade que ndao constem no rol de suas atribui¢des
deste que ndo configurem desvio de funcao;

IX - programar a¢des necessarias ao gerenciamento do patriménio oriundo de
orgaos extintos, incluindo a organizagdo de recursos humanos e logisticos sob
sua responsabilidade;

X - estabelecer e formalizar o funcionamento das se¢des, setores e nucleos de
servicos na Superintendéncia, distribuindo a forga de trabalho disponivel para
execucdo das agodes, projetos € processos internos, conforme sua oportunidade e
conveniéncia, respeitado o disposto no art. 7° deste regimento;

XI - programar e gerir os recursos humanos e logisticos sob sua
responsabilidade, com apoio da Unidade Central e em articulagdo com as
Superintendéncias Regionais de Administracdo do Ministério da Economia; e
XII - elaborar relatério sobre o cumprimento de metas para concessdo de
Gratificagdo de Incremento a Atividade da Administracdo do Patrimdnio da
Unido - GIAPU...."

Por oportuno, sobre o conceito de cargo técnico, convém mencionar que, no ambito
jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico €
aquele em que se exigem conhecimentos técnicos especificos e habilitacdo legal, ndo
necessariamente de nivel superior, sendo este entendimento corroborado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Nesse contexto, observa-se que o interessado possui, além de experiéncia na area
de atuaciio, conhecimentos técnicos especificos e habilitacio legal para o exercicio
do cargo, cumprindo os critérios gerais e especificos para ocupacio de cargos em
comissao previstos no Decreto n° 10.829/2021.

Salienta-se, ainda, que a definigdo sobre o carater dos cargos ou fungdes publicos
cumulados se dd no caso concreto, no sentido de verificar se as atribui¢cdes do cargo
possuem natureza eminentemente burocratica ou, se por outro lado, exigem
conhecimentos técnicos ou habilitagdo especifica. No caso em questao, reitera-se que
o servidor possui o necessario conhecimento técnico e experiéncia necessarios
para o exercicio do cargo.

(grifo nosso)

25. No entanto, restava ainda a analise sobre a possibilidade do cargo em comissdo, CCE 1.13,
de Superintendente do Patriménio da Unido em Piaui se enquadrar na excecdo do art. 37, inciso

XVI, alinea "b" da Constituigdo Federal, como cargo técnico ou cientifico.

26. Nesta senda, foi importante citar a Lei n® 14.204, de 2021, que, em seu artigo 10, trata do



perfil de profissional desejavel para os ocupantes de CCE e FCE, destacando-se o seguinte:
Art. 10. Decreto definird requisitos minimos para ocupagdo dos CCE e das FCE,
disciplinara a exigéncia de divulgagdo do perfil profissional desejavel e estabelecera os
procedimentos gerais a serem observados pelos 6rgdos e pelas entidades do Poder
Executivo federal, com estimulos a gestdo por competéncias.
§ 1° Os orgaos e as entidades deverdo definir e manter atualizado o perfil
profissional desejavel para os CCE e as FCE de niveis 11 a 17 alocados em suas
estruturas regimentais ou em seus estatutos, observados os critérios gerais
definidos nesta Lei, os requisitos minimos definidos na regulamentacdo e a
necessidade de validagdo pela autoridade maxima do respectivo 6rgdo ou da
entidade.

27. Dessa forma, os autos foram encaminhados a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido
(MGI-SPU) para que se manifestasse a luz das competéncias institucionais atribuidas e do perfil
profissional desejavel ao cargo de Superintendente do Patriménio da Unifio, ¢ ndo em
relagdo a seu ocupante. Além disso, solicitou-se a observancia da manifestacio do Orgio
Central, no que se refere a analise da natureza técnica ou cientifica do cargo.

28. Em tempo, sugeriu-se que a SPU também se manifestasse sobre a compatibilidade de
horarios na acumulagdo mencionada, conforme orienta¢cdes do Oficio Circular SEI n°
1/2019/CGCAR ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME:
I - a compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, inciso X VI, da Constituicdo
de 1988, deve ser analisada caso a caso pelo 6rgdo ou entidade de lotagdo do servidor,
sendo admissivel, em carater excepcional, a acumulagdo de cargos ou empregos
publicos que resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando
devidamente comprovada e atestada pelos orgdos e entidades publicos envolvidos,
através de decisao fundamentada da autoridade competente , além da inexisténcia
de sobreposicdo de horarios, a auséncia de prejuizo a carga horaria e as atividades
exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos;
(grifo nosso)

29. Diante disso, a Coordenagao-Geral de Administragdo da Superintendéncia do Patriménio da
Unido (MGI-SPU-DEGOV-CGADM) se manifestou (47354778), conforme citado abaixo:

[.]

30. Do que se apura até aqui, a Coordenag@o-Geral de Administragdo da Superintendéncia do
Patriménio da Unido manifestou-se de forma favoravel a defini¢do do cargo de Superintendente
do Patriménio da Unido em Piaui como cargo técnico. No entanto, trouxe a baila a cita¢do do
artigo 9° da Instrugdo Normativa n°® 30, 2025, o qual, aparentemente, especifica que os cargos
em comissdo, cumprido o requisito da compatibilidade de horarios, sdo acumulaveis com outro
cargo ou emprego publico.

31. A Instru¢do Normativa SGP/MGI n° 30, de 27 de janeiro de 2025, publicada em 30 de

janeiro de 2025 no Diario Oficial da Unido, edigdo 21, se¢do 1, pagina 74, consolidou as
orientacdes expedidas pelo orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal

(Sipec) e orientou as unidades de gestao de pessoas quanto a acumulagdo remunerada de cargos,
empregos ¢ fungdes publicas e a percepgdo cumulativa de proventos e pensdes decorrentes, por
servidores, empregados publicos, aposentados e pensionistas da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

32. Em que pese a defini¢do de tecnicidade de um cargo, a IN n° 30, de 2025 especificou:

Aspectos gerais da tecnicidade e cientificidade
Art. 10. A anadlise quanto a tecnicidade e cientificidade referida no art. 9°, caput,
inciso 11, cabera a unidade de gestao de pessoas do 6rgiao ou entidade com o qual
se estabelecer o vinculo.
Paragrafo unico. Quando a acumulagdo envolver vinculos mantidos com 6rgidos ou
entidades de outros poderes, de outras esferas de poder, ou de natureza militar, suas
unidades de gestdo de pessoas serdo consultadas quanto a analise de que trata o caput,
s€ necessario.
Art. 11. Considera-se:

I - técnico: o cargo publico efetivo do Poder Executivo federal para cujo



exercicio seja exigida habilitacao profissional em curso, ministrado por
instituicio de ensino reconhecida pelo MEC, que seja legalmente
classificado como ensino técnico ou tecnolégico; e
II - cientifico: o cargo publico efetivo do Poder Executivo federal para cujo
exercicio seja exigido conhecimentos e habilitacdo especifica sobre
determinado ramo cientifico, adquirido em nivel superior.
§ 1° Nao se consideram técnicos ou cientificos os cargos cujas atribuicoes tenham
natureza meramente burocratica, repetitiva ou pouco complexa.
§ 2° A presenca do termo "técnico'" na denominagio do cargo nao ¢é suficiente
para considera-lo dotado de tecnicidade.
§ 3° Nao restando claro o disposto no inciso I do caput, deve-se verificar se o cargo
consta do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos - CNCT, instituido pela Portaria
MEC n° 870, de 16 de julho de 2008.
(grifo nosso)

33. Neste ponto, percebe-se que a IN n° 30, de 2025 atribui somente ao cargo publico efetivo a
possibilidade de ser técnico ou cientifico. Entendimento este divergente da Nota Técnica SEI n°
47622/2024/MGI (46298872), que diz:
a) Pode o servidor ocupante de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo junto a este MGI, na condi¢cdo sem vinculo, acumular este
com cargo efetivo estatutario de Professor, da Universidade Federal do Delta do
Parnaiba, com jornada de 20 (vinte) horas semanais, sem que se aplique o instituto da
cessdo?

Em tese, sim, desde que atendidos os demais requisitos legais, dentre os quais se
inclui a avaliacio da tecnicidade do cargo em comissao, a ser definida pelo 6rgao
de vincula¢ao, com base no Parecer n® 0160-3.17/2014/EF/CONJUR/MP-CGU/AGU,
do orgdo de assessoramento juridico do entdo Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestado, supramencionado.

(grifo nosso)

34. Sobre os cargos e fungdes comissionadas o inciso II do paragrafo 3° do art. 9° da IN n° 30,
de 2025, afirma o seguinte:
Art. 9° Nos termos do art. 37, caput, inciso X VI, alineas "a", "b" e "c", da Constitui¢ao,
sdo acumulaveis, desde que haja compatibilidade de horarios e cumpridas as demais
exigéncias referidas nesta Instru¢do Normativa:
I - dois cargos de professor;
II - um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e
Il - dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude com
profissoes regulamentadas.
(-
§ 3° Quanto aos cargos em comissao e funcoes de confianca de que trata a Lei n°
14.204, de 16 de setembro de 2021, e equivalentes, considera-se que:
I - ndo sdo acumulaveis entre si, exceto se interinamente em um deles, nos
termos do art. 9°, paragrafo unico, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
II - sdo acumulidveis com outro cargo ou emprego publico, inclusive de
natureza militar, independentemente do disposto nos incisos do caput deste
artigo, desde que cumprido o requisito da compatibilidade de horarios, e
observado o disposto no inciso I deste paragrafo e as regras de
remuneracio previstas na Lei n° 14.204, de 16 de setembro de 2021; e
(grifo nosso)

35. Essa leitura da IN n° 30, de 2025, causa duvidas sobre as possibilidades de acumulagdo para
0s cargos em comissdo, especialmente no que tange a avaliacdo da tecnicidade ou cientificidade
ndo citada no inciso II do paragrafo 3° do art. 9°, exigindo uma interpretacdo cuidadosa das
normativas aplicaveis para garantir a conformidade legal e a correta aplicagdo das regras de
acumulagdo de cargos em comissao.

36. Dessa forma, para que esta Diretoria de Gestdo de Pessoas possa emitir uma manifestagao
fiel aos regramentos vigentes e considerando a divergéncia entre o posicionamento desta SGP
na Nota Técnica n® 47622/2024/MGI (46298872) e a redagdo da IN n° 30, de 2025 -
especificamente nos artigos 9°, §3° inciso II, e 11, incisos I e II - que culminam no



questionamento sobre a necessidade de avaliacdo da tecnicidade para acumulacdo de cargo em
comissdo, ndo havendo clareza se nesse caso haveria tdo somente a analise de compatibilidade
de horarios.

37. Destarte, para que esta Diretoria de Gestdo de Pessoas, na qualidade de Orgdo Setorial do
SIPEC e responsavel pela andlise do pleito, possa emitir uma manifestacdo conclusiva,
principalmente pelas duvidas suscitadas na IN n° 30, de 2025, é imprescindivel que a questdo
seja reavaliada pela SGP, o que garantira que a decisdo final seja tomada com base em uma
orientacdo legal ¢ em conformidade com a legislacdo vigente, evitando interpretacdes
equivocadas que possam comprometer a legalidade do processo.

DAS DUVIDAS SUSCITADAS
38. Tendo em vista que cabe a unidade de Gestao de Pessoas a avaliagdo dos casos concretos,
formulam-se as seguintes indagacdes, para melhor alinhamento das ponderacdes a serem
aplicadas no caso em tela:
a) A analise da tecnicidade ou cientificidade mencionada no artigo 11 da IN n° 30, de
2025, se aplica também aos cargos em comissao ou apenas aos cargos efetivos?
b) Qual ¢é a correta interpretagao do artigo 9°, § 3°, inciso II da IN n° 30, de 2025, no
que se refere a tecnicidade dos cargos em comissdo para fins de acumulagdo com um
cargo efetivo de professor, considerando que a normativa especifica somente o
requisito de compatibilidade de horarios?
¢) Se comprovada a compatibilidade de horarios, ¢ viavel a acumulagdo do cargo em
comissdo de Superintendente do Patrimoénio da Unido em Piaui com o cargo efetivo de
professor, sem a necessidade de avaliagdo da tecnicidade ou cientificidade do cargo em
comissao?
[...] (Destaques do original)

8. Em ato continuo, a nova consulta foi analisada mediante a Nota Técnica SEI n°
20192/2025/MGI (SEI n° 50696224) na qual esta Secretaria entendeu pertinente submeté-la a oitiva do 6rgao
de assessoramento juridico desta Pasta ministerial para avaliar o posicionamento técnico, bem como
manifestar-se quanto aos questionamentos apresentados acerca da acumulacdo de um cargo em comissdo de
livre nomeacdo e exoneracdo com um cargo efetivo de Professor. Da referida Nota Técnica, destaca-se o
seguinte:

[..]]
10. Diante dos novos questionamentos apresentados no Oficio SEI n® 45132/2025/MGI (SEI n°

49702204), importante trazer a colag@o o que dispde a Nota Técnica para Atos Normativos SEI
n°® 29/2025/MGI (SEI n° 51188227), que subsidiou a edi¢do da Instrugdo Normativa SGP/MGI
n® 30, de 2025, bem como os trechos da referida IN, acerca do assunto em questdo nos
seguintes excertos:
[...]
36. O art. 2° elenca o objeto dessa IN, e indica as acumulagdes que serdo analisadas, as
quais devem envolver pelo menos um cargo, emprego ou fungdo cumulativamente com
um cargo publico civil de provimento efetivo, um cargo em comissdo ou funcgdo
gratificada, um emprego publico, ou um vinculo decorrente de contratagdo temporaria
regida pela Lei n°® 8.745, de 1993, desde que seja aquele previsto no seu art. 6°, § 1°,
incisos I e II. (NTAN n°29/2025)

Art. 2° Sera objeto desta Instrugdo Normativa apenas a acumulacdo que,
necessariamente remunerada, envolver pelo menos um cargo, emprego ou
funcdo publicos na administragdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional, dentre os seguintes:
[...]
IV - cargo em comissido ou funcdo de confianca de que trata a Lei n°
14.204, de 16 de setembro de 2021.(IN SGP/MGI n° 30/2025)
(Destacamos)

[...]
57. O § 3° desse artigo segue vedando a acumulacdo dos cargos comissionados,
fungdes de confianga e equivalentes, de que trata a Lei n® 14.204, de 16 de setembro de



2021. Dentre outras providéncias, referida Lei simplifica a gestdo de cargos

comissionados e fun¢des de confianga na administragdo publica federal direta,

autarquica e fundacional, mas prevé duas excecdes. Na primeira, a acumulacdo de
dois cargos comissionados, quando um deles for ocupado interinamente, nos termos do
paragrafo unico do art. 9° da Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990, ¢ na segunda, a
acumulacido com outro cargo ou emprego publico, inclusive de natureza militar,

independentemente de se enquadrar nas exce¢oes elencadas no paragrafo 58 desta
manifestacdo, mas condicionados: i) ao cumprimento do requisito da compatibilidade
de horarios; ii) da observancia ao disposto no inciso I, § 3°, do art. 9° dessa IN e; iii)
das regras remuneratérias previstas na Lei n° 14.204, de 2021. (NTAN n° 29/2025)

(Destacamos)

Art. 9° Nos termos do art. 37, caput, inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c”, da
Constitui¢do, sdo acumulaveis, desde que haja compatibilidade de horéarios e
cumpridas as demais exigéncias referidas nesta Instrugdo Normativa:

I - dois cargos de professor;

II - um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e

III - dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide com

profissoes regulamentadas.

[.]

§ 3° Quanto aos cargos em comissao ¢ fungdes de confianca de que trata a Lei

n°® 14.204, de 16 de setembro de 2021, ¢ equivalentes, considera-se que:
I - ndo sdo acumulaveis entre si, exceto se interinamente em um deles,
nos termos do art. 9°, paragrafo Unico, da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990;
II - sdo acumuléveis com outro cargo ou emprego piblico, inclusive
de natureza militar, independentemente do disposto nos incisos do
caput deste artigo, desde que cumprido o requisito da
compatibilidade de horarios, e observado o disposto no inciso I deste
paragrafo e as regras de remuneracio previstas na Lei n® 14.204, de
16 de setembro de 2021; ¢
III - sdo acumuléveis com proventos de aposentadoria ou pensdes
decorrentes dos vinculos publicos, independentemente do disposto nos
incisos do caput deste artigo.

[...] AN SGP/MGI n°30/2025) (Destacamos)

[.]

60. Especificamente no § 5°, orienta-se sobre a possibilidade de acumulagdo de cargos,
empregos ou fungdes publicas quando o servidor ou o empregado publico estiver em
usufruto de licengas ou afastamentos quanto ao primeiro vinculo, independentemente
da percepcdo da remuneragdo. Nesses casos, aplicam-se as mesmas regras
constitucionais relativas as vedacdes, bem como todos os demais requisitos constantes
dessa IN para a posse ou ingresso no segundo vinculo. Esses agentes publicos estdo
sujeitos, inclusive, as disposi¢des que norteiam a regularizagdo da ilicitude. E
concluindo a possibilidade de acumulag@o nesses casos, 0 § 6° veda, expressamente,
o ingresso em cargo em comissio ou funcio de confianca durante o usufruto de
licenca ou outro afastamento no primeiro vinculo. Caso haja interesse, o ingresso
no cargo comissionado ou fungdo de confianga somente podera ocorrer apos o retorno
prévio do servidor ou do empregado publico ao exercicio de suas atribuigdes, que é
procedimento obrigatorio. (NTAN n°29/2025) (Destacamos)

Art. 9° (omissis)
§ 5° Em caso de usufruto de licencga ou outro afastamento em relagdo ao
primeiro vinculo, que mantenha ou ndo a percepgdo de remuneracao,
aplicam-se as vedagdes constitucionais de acumulagdo e os demais
requisitos desta Instru¢do Normativa para a posse ou ingresso no
segundo vinculo, inclusive as possibilidades de regularizacdo de
ilicitude.
§ 6°E vedado o ingresso em cargo em comissio ou fungio de
confianca durante o usufruto de licenca ou outro afastamento no
primeiro vinculo, sendo obrigatorio o retorno prévio ao exercicio de



suas atribuicdes. (IN SGP/MGI n° 30/2025) (Destacamos)

[.]

64. Existem outras condigdes ou critérios que impactam na licitude da acumulacdo. Em
se tratando dos cargos a que se refere a alinea "b", inciso XVI do art. 37 da CF/88 e
reproduzido no inciso II do paragrafo 54 desta manifestacdo, trata-se da classificacao
de um cargo como técnico ou cientifico, para que possa ser acumulado com outro de
professor. Sobre essa questdo, o art. 10 da IN traca seus aspectos gerais. O caput
dispde que essa avaliagdo cabera a unidade de gestdo de pessoas do 6rgdo ou entidade
no qual esse vinculo serd efetivado e o pardgrafo tnico orienta que no caso de vinculos
mantidos com outros 6rgdos ou entidades cabera as respectivas unidades de gestao
de pessoas a andlise quanto a essa tecnicidade ou cientificidade, se necessario, de
acordo com as regras vigentes no seu Ambito. (NTAN n°29/2025) (Destacamos)

Art. 10. A analise quanto a tecnicidade e cientificidade referida no art. 9°, caput,
inciso II, caberd a unidade de gestdo de pessoas do 6rgao ou entidade com o
qual se estabelecer o vinculo.
Paragrafo unico. Quando a acumulagdo envolver vinculos mantidos com
orgdos ou entidades de outros poderes, de outras esferas de poder, ou de
natureza militar, suas unidades de gestdo de pessoas serdo consultadas
quanto a analise de que trata o caput, se necessario. (IN SGP/MGI n°
30/2025)

65. Para fins dessa avaliagdo, o art. 11 da IN traz a defini¢cdes de cargo técnico e de
cargo cientifico, que sdo distintas. Considerando certas especificidades, faz-se
necessario esclarecer, ainda, outras condi¢des que podem influenciar no resultado
dessa analise, especificamente quanto as atribuicdes e 4 nomenclatura dos cargos .
Logo, apenas a denominag¢do do cargo ndo ¢ suficiente para determinar a sua
tecnicidade, ainda que ela contenha esse termo, sendo necessario, em todo caso, a
observancia aos dispositivos desse artigo. (NTAN n°29/2025) (Destacamos)

Art. 11. Considera-se:
I - técnico: o cargo publico efetivo do Poder Executivo federal para cujo
exercicio seja exigida habilitacdo profissional em curso, ministrado por
instituicdo de ensino reconhecida pelo MEC, que seja legalmente
classificado como ensino técnico ou tecnoldgico; e
II - cientifico: o cargo publico efetivo do Poder Executivo federal para
cujo exercicio seja exigido conhecimentos e habilitagdo especifica sobre
determinado ramo cientifico, adquirido em nivel superior.
§ 1° Nao se consideram técnicos ou cientificos os cargos cujas atribuicdes
tenham natureza meramente burocratica, repetitiva ou pouco complexa.
§ 2° A presenca do termo “técnico” na denominagdo do cargo ndo ¢é suficiente
para considerad-lo dotado de tecnicidade. (IN SGP/MGI n° 30/2025)
(Destacamos)

[.]

11. Ademais, cabe observar que os critérios enumerados na referida IN SGP/MGI n° 30, de
2025, para fins de classificagdo de um cargo como técnico ou cientifico, sdo 0os mesmos que
vém sendo utilizados desde a edigdo do Decreto n® 35.956, de 2 de agosto de 1954, que
regulamentou os arts. 188 a 193 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952 . Em que pese a
revogacdo desse decreto, esses critérios se mantiveram como referéncia para a Administracao
Publica e os tribunais superiores e continuam sendo aplicados até os dias atuais. Nele,
determinava-se que apenas os cargos de nivel superior de ensino, para os quais fosse
indispensavel e predominante a aplicagdo de conhecimento cientificos ou artisticos ou que
precisassem de habilitagdo especifica e também os cargos de direcdo. Somente esses € que
poderiam ser classificados como técnicos ou cientificos. Vejamos:

Decreto n°® 35.956, de 1954
Art. 3° Cargo técnico ou cientifico ¢ aqueles para cujo exercicio seja indispensavel e
predomine a aplicagdo de conhecimento cientificos ou artisticos de nivel superior de
ensino.
Paragrafo unico. Considera-se também como técnico ou cientifico:

a) o cargo para cujo exercicio seja exigida habilitacdo em curso legalmente




classificado como técnico, de grau ou de nivel superior de ensino; e
b) o cargo de diregdo privativo de membro de magistério, ou de ocupante de
cargo técnico ou cientifico.

Art. 4° Cargo de magistério € o que tem como atribuicdo principal e o permanente
lecionar em qualquer grau ou ramo de ensino, legalmente previsto.

Art. 5° A simples denominagdo de ?técnico? ou ?cientifico? ndo caracteriza como tal o
cargo que nao satisfizer as condi¢des do artigo 3°.

Paragrafo tinico. As atribuigdes do cargo, para efeito de reconhecimento do seu carater
técnico ou cientifico, serdo consideradas na forma dos §§ 1° ¢ 2° do art. 8°.

[.]

Art. 8° A correlagdo de materiais pressupde a existéncia de relagdo imediata e reciproca
entre os conhecimentos especificos, cujo ensino ou aplicagdo constitua atribuicao
principal dos cargos acumulativeis.
§ 1° Tal relagdo ndo se havera por presumida, mas tera de ficar aprovada
mediante consulta a dados objetivos, tais como os programas de ensino, no caso
de cargo de magistério, ¢ as atribuicdes legais, regulamentares ou regimentais
do cargo, no caso de cargo técnico ou cientifico.
§ 2° - Nesta ultima hipotese, a auséncia de disposi¢des legais regulamentares ou
regimentais poderd ser suprida com informagdes objetivas da autoridade
competente sobre as atribui¢des do funcionario considerados sempre a natureza
do cargo desempenhado e o disposto no § 3° do art. 7° da Lein® 1.711. de 28 de
outubro de 1952.
Lei1.711, de 1952
Art. 7° Carreira é um agrupamento de classes da mesma profissdo ou atividade, com
denominagao propria.

§ 3° E’ vedado atribuir-se ao funciondrio encargos ou servigos diferentes dos
que os proprios de sua carreira ou cargo, ¢ que como tais sejam definidos em
leis ou regulamentos.

12. Todavia, é possivel extrair da Instru¢cdo Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025, que a esses
critérios foram acrescidos outros novos, com vistas a possibilitar, por exemplo, a avaliacdo
sobre a possivel tecnicidade de um cargo de nivel intermediario, a exemplo da utilizacdo do
Catalogo de Cursos Técnicos ou Tecnoldgicos expedido pelo Ministério da Educagdo — MEC,
pela Portaria MEC n° 870, de 16 de julho de 2008 (23108636). Nele, pode-se identificar os
cargos de nivel intermédio que podem ser classificados como técnicos.

13. Dito isso, importante salientar que a Instrucdo Normativa SGP/MGI n°® 30, de 2025,
estabelece que um cargo em comissdo é acumulidvel com um cargo publico efetivo ou
emprego publico, inclusive de natureza militar, independentemente do disposto nos incisos do
caput do seu art. 9°, ou seja, de se tratar de dois cargos de professor; um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico; ou de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude
com profissdes regulamentadas, ¢ desde que cumprido o requisito da compatibilidade de
horarios. Ademais, deve-se observar ainda, o disposto no inciso I do §3° do referido
dispositivo, o qual estabelece que cargos comissionados ndo sdo acumulaveis entre si, exceto
se, esse servidor, no exercicio de um cargo comissionado for ser nomeado para ter exercicio,
interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo das atribui¢oes do que atualmente
ocupa, hipotese em que devera optar pela remuneracdo de um deles durante o periodo da
interinamente, nos termos do paragrafo tinico do art. 9° da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e também as regras de remuneragdo previstas na Lei n° 14.204, de 16 de setembro de
2021.

14. Assim, verifica-se que nao foi abordado na referida IN a possibilidade de acumulagao
remunerada de um cargo efetivo de professor com um cargo comissionado de livre nomeagao e
exoneragdo, em 6rgaos ou entidades diversos.

15. Com visas a subsidiar o posicionamento técnico desta unidade, importa a colagdo, que o
orgdo de assessoramento juridico desta Pasta ja se manifestou em casos similares, conforme



elucidacdo abaixo, a exemplo do Parecer n® 0160-3.17/2014/EF/CONJUR/MP-CGU/AGU, de
14 de fevereiro de 2014 (SEI n° 46610969), no qual foi reconhecida a legalidade da acumulagéo
do cargo de Professor com o cargo de Conselheiro do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE, disciplinado na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de
2011, nos seguintes excertos:
[...]
28. A partir destes fatos, consagrou-se o entendimento da doutrina patria no sentido de
que profissionais de notavel saber juridico (como os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e, no presente caso, os Conselheiros do CADE) devem ser juristas e,
necessariamente, bacharéis em Direito. O mesmo, portanto, deve-se atestar quanto aos
que se destacarem na seara das ciéncias econdmicas.

29. Diante dessa realidade, ndo ha que se questionar que o art. 6° da Lein 12.259/2011,
ao exigir dos candidatos ao Conselho do CADE notoério saber juridico e econdmico, fé-
lo na inteng@o de selecionar profissionais que possuissem ndo apenas graduacdo em
curso superior em Direito ou Economia (o que, de pronto, ja atenderia as condigdes
necessarias ao enquadramento do cargo como técnico ou cientifico), mas cidadaos que,
dentre estes, houvessem se erigido em posi¢ao de destaque.

[.]

39. Independentemente da critica, fato é que, de acordo com previsao legal expressa, €
juridicamente possivel acumular-se o cargo de Conselheiro do CADE com o cargo
de magistério. Esta, alids, a tinica hipotese constitucional de acumulagdo em que se
enquadraria o cargo em comissdo, ja que as demais alineas do art. 37, XVI, da
Constituicdo dizem respeito a acumulagdo de dois cargos de professor e de dois cargos
de profissionais de saude. (Destacamos)

40. Vale registrar que o exercicio simultaneo e remunerado de cargo em comissdo com
cargo efetivo ja encontra previsdo em nosso ordenamento. Cite-se, a titulo ilustrativo, a
regra inserta no art. 120, da Lei n°® 8.112/90, que prevé: 41. Art. 120. O servidor
vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando
investido em cargo de provimento em comissao, ficara afastado de ambos os cargos
efetivos, salvo na hipotese em que houver compatibilidade de horério e local com o
exercicio de um deles, declarada pelas autoridades maximas dos 6rgdos ou entidades
envolvidos.

41. Quanto a incidéncia ou ndo do art. 2° da Lei n° 11.526/2007, que cria o direito de
opgdo para os ocupantes de cargo efetivo investidos em cargo em comissdo da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, creio ndo ser o caso de
tecer maiores considera¢des sobre o assunto, haja vista que a lei ndo disciplina
situacdes de acumulo de cargos, mas sim de ocupantes de cargos efetivos que se
afastam do exercicio de suas fun¢des para ocuparem cargos em comissao.

42. Diante do exposto, considerando-se exauridos os aspectos tratados na Nota Técnica
que inaugura o feito, esta Consultoria Juridica ratifica as conclusdes alcangadas pela
unidade consulente, opinando pela possibilidade de percep¢do cumulativa, pela
interessada, das remuneragdes referentes aos cargos de professor do magistério
superior ¢ de Conselheiro do CADE, devendo ser adotadas as medidas administrativas
adequadas para a inclusdo de ambas remuneracdes na folha de pagamento da
interessada.

[.]

16. E mediante o Parecer n® 01538/2017/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 14 de
novembro de 2017 (SEI n° 51489210), foi reconhecida a legalidade da acumulagdo do cargo de
Professor com o cargo de Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto
aquela autarquia — PFE/CADE, também disciplinado na Lei n° 12.529. de 30 de novembro de
2011, nos seguintes termos:

[...]

9. No que diz respeito a caracterizacdo dos cargos publicos como técnicos ou

cientificos, entende-se, conforme explicitado no Parecer n° 0160-




3.17/2014/EF/CONJUR/MP-CGU/AGU, que a auséncia de distingdo entre cargos
efetivos e comissionados no dispositivo supratranscrito demonstra a intengdo do
constituinte de conferir a ambos o mesmo tratamento, ndo havendo débice, sob o ponto
de vista constitucional, para a acumulacdo de um cargo de professor com um cargo
técnico ou cientifico, seja o ultimo de provimento efetivo ou em comissdo.
Transcrevem-se, a seguir, a titulo elucidativo, trechos do mencionado opinativo, cujo
contetdo se ratifica na presente oportunidade:

[.]

10. A doutrina e a jurisprudéncia nacionais ja consolidaram entendimento no sentido
de que, para se definir um cargo como técnico ou cientifico, ele deve exigir do seu
ocupante conhecimentos técnicos ou habilitacdo legal especificos na area de atuagdo
do profissional.

11. No caso concreto em exame, a qualificacdo do cargo em comissdo de Procurador-
Chefe da PFE/CADE (DAS 101.5) como cargo técnico ou cientifico resulta
exatamente da previsdo, no art. 16 da Lei n® 12.529/11, de um requisito especifico de
investidura, consistente no notorio conhecimento juridico do titular:
"Art. 16. O Procurador-Chefe serda nomeado pelo Presidente da Republica,
depois de aprovado pelo Senado Federal, dentre cidadaos brasileiros com mais
de 30 (trinta) anos de idade, de notdério conhecimento juridice ¢ reputacao
ilibada.
§ 1° O Procurador-Chefe terd& mandato de 2 (dois) anos, permitida sua
reconduc¢do para um unico periodo.
§ 2° O Procurador-Chefe podera participar, sem direito a voto, das reunides do
Tribunal, prestando assisténcia e esclarecimentos, quando requisitado pelos
Conselheiros, na forma do Regimento Interno do Tribunal.
§ 3° Aplicam-se ao Procurador-Chefe as mesmas normas de impedimento
aplicaveis aos Conselheiros do Tribunal, exceto quanto ao comparecimento as
sessoes.
§ 4° Nos casos de faltas, afastamento temporario ou impedimento do
Procurador-Chefe, o Plenario indicard e o Presidente do Tribunal designard o
substituto eventual dentre os integrantes da Procuradoria Federal
Especializada." (grifo nosso)

12. E que, consoante esclarecido de maneira precisa no mesmo Parecer n® 0160-
3.17/2014/EF/CONJUR/MPCGU/AGU, a exigéncia legal de notdrio saber juridico
para a ocupacdo de um cargo comissionado visa a selecdo de profissionais que, além da
graduagdo em curso superior em Direito, ja suficiente para o enquadramento do cargo
como técnico ou cientifico, ostentem posicao de destaque intelectual. Veja-se:

[.]

13. Tendo sido demonstrado, assim, que o cargo em comissdo de Procurador-Chefe da
PFE/CADE constitui cargo de natureza técnica ou cientifica para fins de acumulagao
constitucional, cumpre examinar a existéncia de compatibilidade de horarios entre a
sua jornada de trabalho e aquela atinente ao cargo efetivo de professor do magistério
superior junto & Universidade Federal da Paraiba.

[.]

29. O caso dos autos, por sua vez, absolutamente distinto, encontra-se inserido entre as
hipéteses de acumulacdo remunerada de dois cargos publicos autdnomos, de 6rgaos ou
entidades diversos, disciplinadas pela Constitui¢do Federal, que ensejam, como visto,
o pagamento integral da remuneracdo atinente a cada um dos cargos titularizados,
observado o teto salarial.

[.]

17. Contudo, diante da especificidade de cada cargo, e por se tratar de legislagdes distintas,
entende-se necessario esclarecer se os cargos comissionados de que trata a Lei n° 14.204, de
2021, os quais sdo destinados as atividades de dire¢do, chefia e assessoramento, sdo



considerados de natureza técnica, para avaliagdo da legalidade de acumulagdo com um cargo de
Professor, nos moldes do art. 37, inciso X VI, alinea "b", da Constituicdo Federal de 1988.

18. Nessa senda, considerando os critérios gerais e especificos trazidos nos arts. 15 a 19 do
Decreto n° 10.829, de 5 de outubro de 2021 para ocupagao de Cargo Comissionado Executivo
— CCE instituido pela Lei n® 14.204, de 2021, questiona-se: a sua possivel tecnicidade ou
cientificidade estariam relacionadas exclusivamente a esses critérios gerais e/ou
especificos exigidos para a sua ocupacio OU deve-se aplicar as disposicoes constantes do
inciso I do art. 11 de referida Instrucio Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025 :

Decreto n° 10.829, de S de outubro de 2021

Critérios gerais para ocupacio de cargos em comissio e de funcdes de confianca
Art. 15. Sdo critérios gerais para a ocupacao de cargos em comissdo ¢ de fungdes de
confiang¢a na administrag@o publica federal direta, autirquica e fundacional:
I - idoneidade moral e reputacao ilibada;
IT - perfil profissional ou formac¢ido académica compativel com o cargo em
comissdo ou com a func¢do de confianga para o qual tenha sido indicado; e
III - ndo enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso I do
caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 .
Paragrafo tnico. Os ocupantes de cargos em comissdo ¢ de fungdes de confianga
informardo imediatamente a superveniéncia da restricdo de que trata o inciso III do
caput a autoridade responsavel por sua nomeagao ou sua designagdo.

Critérios especificos para ocupaciao de CCE e FCE

Art. 16. Além do disposto no art. 15, os ocupantes de CCE ou de FCE de niveis 5 a 8

atenderdo, no minimo, a um dos seguintes critérios especificos:
I - possuir experiéncia profissional de, no minimo, dois anos em atividades
correlatas as areas de atuacao do 6rgao ou da entidade ou em areas relacionadas
as atribuicdes e as competéncias do cargo ou da fung¢ao;
IT - ter ocupado cargo em comissdo ou func¢do de confianga em qualquer Poder,
inclusive na administracdo publica indireta, de qualquer ente federativo por, no
minimo, dois anos;
IIT - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area correlata as areas de
atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em areas relacionadas as atribui¢des do
cargo ou da funcao;
IV - ser servidor publico ocupante de cargo efetivo de nivel superior ou militar
do circulo hierarquico de oficial ou oficial-general; ou
V - ter concluido agdes de desenvolvimento com carga horaria minima
acumulada de cento e vinte horas ou obtido certificagdo profissional em éareas
correlatas ao cargo ou a fungdo para o qual tenha sido indicado.

Art. 17. Além do disposto no art. 15, os ocupantes de CCE ou de FCE de niveis 9 a 11
atenderdo, no minimo, a um dos seguintes critérios especificos:
I - possuir experiéncia profissional de, no minimo, trés anos em atividades
correlatas as areas de atuacao do 6rgao ou da entidade ou em areas relacionadas
as atribuicdes e as competéncias do cargo ou da fungéo;
IT - ter ocupado cargo em comissao ou funcdo de confianga em qualquer Poder,
inclusive na administragdo publica indireta, de qualquer ente federativo por, no
minimo, trés anos;
III - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area correlata as areas de
atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em areas relacionadas as atribui¢des do
cargo ou da fun¢@o; ou
IV - ter concluido a¢des de desenvolvimento com carga horaria minima
acumulada de cento e vinte horas ou obtido certificagdo profissional em éareas
correlatas ao cargo ou a fungdo para o qual tenha sido indicado.

Art. 18. Além do disposto no art. 15, os ocupantes de CCE ou de FCE de niveis 12 a
14 atenderdo, no minimo, a um dos seguintes critérios especificos:
[ - possuir experiéncia profissional de, no minimo, quatro anos em atividades
correlatas as areas de atuagdo do 6rgdo ou da entidade ou em areas relacionadas
as atribuicdes e as competéncias do cargo ou da fungéo;



IT - ter ocupado cargo em comissdo ou funcdo de confianga em qualquer Poder,
inclusive na administragdo publica indireta, de qualquer ente federativo por, no
minimo, quatro anos;

III - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area correlata as areas de
atuagdo do 6rgdo ou da entidade ou em areas relacionadas as atribui¢des do
cargo ou da fungdo; ou

IV - ter realizado agdes de desenvolvimento de lideranga, estabelecidas pelo
Ministério da Economia, com carga horaria minima de cento e vinte horas.

Art. 19. Além do disposto no art. 15, os ocupantes de CCE ou de FCE de niveis 15 a
17 atenderdo, no minimo, a um dos seguintes critérios especificos:
I - possuir experiéncia profissional de, no minimo, seis anos em atividades
correlatas as areas de atuacdo do 6rgdo ou da entidade ou em areas relacionadas
as atribuicdes e as competéncias do cargo ou da funcao;
II - ter ocupado cargo em comiss@o ou funcdo de confianga equivalente a CCE
de nivel 13 ou superior em qualquer Poder, inclusive na administragao publica
indireta, de qualquer ente federativo por, no minimo, seis anos;
IIT - possuir titulo de mestre ou doutor em area correlata as areas de atuacao do
orgdo ou da entidade ou em areas relacionadas as atribuigdes do cargo ou da
fungdo; ou
IV - ter realizado agdes de desenvolvimento de lideranga, estabelecidas pelo
Ministério da Economia, com carga horaria minima de cento e vinte horas.

Instrucdo Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025

Art. 11. Considera-se:

I - técnico: o cargo publico efetivo do Poder Executivo federal para cujo
exercicio seja exigida habilitacdo profissional em curso, ministrado por
instituicdo de ensino reconhecida pelo MEC, que seja legalmente classificado
como ensino técnico ou tecnologico; e

II - cientifico: o cargo publico efetivo do Poder Executivo federal para cujo
exercicio seja exigido conhecimentos e habilitagdo especifica sobre determinado
ramo cientifico, adquirido em nivel superior.

§ 1° Nao se consideram técnicos ou cientificos os cargos cujas atribui¢des
tenham natureza meramente burocratica, repetitiva ou pouco complexa.

[.]

19. Salienta-se que esta SGP/MGI corrobora com o posicionamento exarado nos Pareceres n°
0160-3.17/2014/EF/CONJUR/MP-CGU/AGU (SEI n° 46610969) e n°
01538/2017/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, no sentido de que "a auséncia de
distingdo entre cargos efetivos e comissionados na alinea "b" do inciso XVI do art. 37 da
Carta Magna demonstra a inteng¢do do constituinte de conferir a ambos o mesmo tratamento,
ndo havendo obice, sob o ponto de vista constitucional, para a acumulag¢do de um cargo de
professor com um cargo técnico ou cientifico, seja o ultimo de provimento efetivo ou em
comissdo". Ademais, entende-se que sendo o cargo comissionado classificado como técnico ¢é
possivel a sua acumulagdo apenas na hipotese da alinea "b", inciso XVI, do art. 37 da CF/88,
pois desconhece-se aexisténecia de cargo comissionado de professor ou privativo de
profissional de saide com profissdo regulamentada.

20. Em face do exposto e considerando as manifestagdes supramencionadas, entende-se
necessaria uma avaliacdo juridica quanto ao posicionamento técnico apresentado, a fim de
esclarecer se é cabivel a acumulagido remunerada de um cargo publico efetivo de professor com
um cargo comissionado de livre nomeacgao e exoneragao instituido pela Lei n° 14.204, de 2021,
com atribuicdes exercidas em orgdos ou entidades distintos, e desde que este ultimo seja
classificado como técnico.

21. A nosso ver, a licitude dessa acumulagdo estaria condicionada, ainda, a observancia das
disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 da Instrucdo Normativa SGP/MGI n°® 30, de 2025, a
seguir transcritos:

Art. 14. Os cargos considerados acumulaveis, nos termos dos arts. 9° a 13, para fins de




acumulagdo licita, deverdo cumprir o requisito da compatibilidade de horarios referido
no art. 9°, caput, o qual observara o cumprimento da jornada de trabalho semanal de
cada um dos vinculos envolvidos.
§ 1° A andlise do requisito da compatibilidade de horarios ndo recai sobre o
vinculo no qual o servidor tenha se aposentado ou que seja objeto da instituicao
de pensdo, devido a auséncia de jornada de trabalho.
§ 2° Compete a unidade de gestdo de pessoas do orgdo ou entidade verificar, no
momento da posse ou ingresso no vinculo e, apds isso, periodicamente, o
cumprimento do requisito de que trata o caput, garantindo que nao haja:
I - sobreposicao de horarios entre os vinculos; e
II - prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas em cada um deles.
§ 3° A verificagdo de que trata o § 2° considerara se o tempo necessario para o
deslocamento entre os locais de exercicio das atribuicdes, quando houver,
prejudicard ou ndo o cumprimento das jornadas de trabalho.

Art. 15. Para a andlise de que trata o art. 14, quando a soma das jornadas semanais de
trabalho for superior a 60 (sessenta) horas semanais, sera necessaria a manifestacdo
fundamentada das autoridades competentes dos o6rgdos ou entidades envolvidos
atestando a observancia do disposto no art. 14, § 2°.
§ 1° Caso ndo seja possivel atestar o cumprimento da exigéncia a que se refere o
caput no momento da posse ou ingresso, o 6rgao ou entidade devera fazé-lo em
até seis meses.
§ 2° Quanto as acumulagdes de que trata o caput, a averiguacdo periodica
prevista no art. 14, § 2° deverd vir acompanhada de nova manifestagdo
fundamentada, nos termos deste artigo.
§ 3° A manifestagcdo de que trata o caput serd objeto de supervisdo e controle
pelos proprios 6rgdos e, no caso de orgdos seccionais do Sipec ou correlatos,
também pelos respectivos setoriais a que se vinculam e se subordinam
administrativamente.

22. Diante disso, considerando-se que o servidor no exercicio de cargo comissionado sujeita-se
ao regime de dedicagdo integral, entende-se que, nesse caso, caberia a aplicabilidade do Parecer
n°® 01538/2017/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 14 de novembro de 2017 (SEI n°
51489210), parcialmente transcrito a seguir, no sentido de que "a incompatibilidade de horarios
pode decorrer ndo apenas da sobreposicdo de jornadas do servidor, mas também da
inviabilidade de deslocamento de um local de trabalho para o outro em tempo habil para a
assunc¢ao das atribuicdes pertinentes a cada cargo publico ocupado". Vejamos:
[...]
14. A Lei n°® 8.112/90, ao tratar dos cargos em comissdo e do regime laboral a que se
submetem os seus titulares, previu o seguinte, in verbis:
“Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do
trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo ¢ maximo
de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.
§ 1° O ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca submete-se a
regime de integral dedicacio ao servico, observado o disposto no art. 120,
podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administracdo." (grifo
Nnosso)

15. Percebe-se, do contetido dos dispositivos legais acima reproduzidos, que o regime
de tempo integral constitui regime laboral incompativel com o controle de jornada,
dadas as peculiaridades do exercicio do cargo ou fung@o, de especial confianga,
estando a Administragdo autorizada a convocar o servidor para o trabalho sempre que
necessario ao interesse publico.

16. Segundo a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, " qualquer
servidor publico, inclusive o detentor de cargo de médico, que venha a ocupar fungdo
comissionada estara sujeito ao regime de dedicacgdo integral com jornada de trabalho
de 40 horas semanais". Sobre o tema, veja-se o sumario do Acorddo n° 899/2010 -
Plenario, mantido, no essencial, pelo Acordao n° 3.283/2011 - Plenério:
"(...) 2. Os servidores que exercem fungoes de confianga ou cargos em comissao
estdo sujeitos ao cumprimento de jornada de 40 horas semanais, por estarem



submetidos a regime de integral dedicag¢do ao servigo, nos termos do disposto
no§ 1°do art. 19 da Lei 8.112/1990."

17. O sumario do Acordao n® 1.929/2009 - Plenario, no mesmo sentido, prevé que: " os
servidores que exercem fungoes comissionadas ou cargos em comissdo estdo sujeitos

ao cumprimento de jornada de 40 horas semanais, por estarem submetidos a regime

de integral dedica¢do ao servico, mesmo em se tratando de servidores sujeitos a

Jjornadas estabelecidas em leis especificas quando no exercicio dos respectivos cargos

efetivos, nos termos do disposto no § 1°do art. 19 da Lei 8.112/1990."

18. Nao se confunde, porém, o regime de dedicagdo integral a que se sujeitam os
servidores ocupantes de cargos comissionados com o regime de dedicagdo exclusiva,
que proibe, regra geral, o desempenho em paralelo de atividades remuneradas, ptblicas
ou privadas. O art. 120 da Lei n° 8.112/90, transcrito abaixo, evidencia referida
diferenciagdo de regimes, pois admite, expressamente, no regime de tempo integral, o
exercicio simultaneo do cargo de provimento em comissdo com um cargo efetivo, na
hipotese em que haja compatibilidade de horario e local:

"Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente

dois cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissao,

ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipotese em que houver

compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles, declarada
pelas autoridades méximas dos 6rgaos ou entidades envolvidos." (grifo nosso)

19. Sobre a possibilidade de acumulagdo de um cargo em comissdo com um cargo

efetivo, também ja se manifestou a Controladoria-Geral da Unido, em seu Manual de

Processo Administrativo Disciplinar, edi¢do de 2017:
"No que tange aos cargos em comissdo, admite-se sua acumulacdo com um
cargo efetivo, desde que haja compatibilidade de horario e local de trabalho. E o
que determina o artigo 120 da Lei n°® 8.112/90. Assim, acaso o servidor acumule
licitamente dois cargos efetivos ¢ seja investido em cargo em comissao, devera,
no caso de compatibilidade de horarios e de lugar, optar por um deles, ficando
afastado do outro. Nao havendo compatibilidade de horario e local, o servidor
devera se afastar de ambos os cargos efetivos."

20. No caso concreto dos autos, tem-se a acumulagdo de um cargo comissionado de
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE, que submete
o seu titular ao cumprimento de jornada de 40 (quarenta) horas semanais em regime de
integral dedicagdo ao servico, com um cargo efetivo de professor do magistério
superior que, a evidéncia, ndo se relaciona tematica e intrinsecamente com o primeiro.

21. Considerando-se, portanto, que a acumulagdo objeto de analise envolve dois cargos
publicos autdnomos, cujo exercicio concomitante implica o cumprimento de
atribuicdes completamente independentes, em entidades distintas, a recente posse do
servidor interessado, que ja titularizava o cargo efetivo de professor, no cargo em
comissdo de Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE,
implicou verdadeiramente a execugdo de uma dupla jornada.

22. Ocorre que, de acordo com as li¢des do Parecer Vinculante AGU n°® GQ-145, cuja
ementa se reproduz abaixo, a soma da carga horaria dos cargos publicos acumulados
pelos servidores ndo pode ultrapassar o limite maximo de 60 (sessenta) horas
semanais:
"Ementa: Ilicita a acumulac¢do de dois cargos ou empregos de que decorra a
sujeicao do servidor a regimes de trabalho que perfacam o total de oitenta horas
semanais, pois ndo se considera atendido, em tais casos, o requisito da
compatibilidade de horarios. Com a superveniéncia da Lei n. 9.527, de 1997,
ndo mais se efetua a restitui¢do de estipéndios auferidos no periodo em que o
servidor tiver acumulado cargos, empregos ¢ fun¢des publicas em desacordo
com as excecdes constitucionais permissivas ¢ de ma fé."

23. Dessarte, se o servidor em tela atualmente possui jornada de 40 (quarenta) horas
semanais quanto ao vinculo comissionado, afigura-se ilicito o exercicio cumulado de
jornada de 40 (quarenta) horas semanais no cargo efetivo docente, ja que estaria, nesse



caso, sujeito a uma carga total de 80 (oitenta) horas semanais de trabalho.

24. Embora o 6rgdo central do SIPEC tenha defendido, por outro lado, que a efetiva
redu¢do da carga de trabalho do servidor para 20 (vinte) horas no cargo de magistério
superior ensejaria a satisfagdo do pressuposto constitucional de compatibilidade de
horarios, ja que a soma das jornadas totalizaria 60 (sessenta) horas semanais, cumpre
enfatizar que a incompatibilidade de horarios pode decorrer ndo apenas da
sobreposicdo de jornadas do servidor, mas também da inviabilidade de deslocamento
de um local de trabalho para o outro em tempo habil para a assungdo das atribui¢des
pertinentes a cada cargo publico ocupado.

(Destaques no original)

[.]

9. Diante disso, aquela Douta Consultoria Juridica — Conjur/MGI exarouo Parecer n°
01041/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, aprovado  pelos  Despachos  n°04247/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU e 04257/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 06 de outubro de 2025 (SEI n°® 54485963), do
qual transcreve-se abaixo o posicionamento exarado:

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. CARGO COMISSIONADO DE NATUREZA
TECNICA. CARGO EFETIVO DE PROFESSOR. POSSIBILIDADE. ANALISE.

Trata-se de consulta formulada pela SGP-MGI sobre a) se € possivel a acumulagdo remunerada
de um cargo publico efetivo de professor com um cargo comissionado de livre nomeacao e
exoneracdo, instituido pela Lei n® 14.204, de 16 de setembro de 2021, com atribui¢Ses
exercidas em o6rgdos ou entidades distintos, desde que este ultimo seja classificado como
técnico; b) se o mero preenchimento dos requisitos gerais e especificos para a ocupagdo do
cargo em comissdo ja demonstraria a tecnicidade do cargo ou se, para fins de licitude da
acumulac@o de um cargo comissionado com um efetivo de professor, ainda seria necessario o
preenchimento do previsto no inciso I do art. 11 da Instrugdo Normativa n°® 30, de 27 de janeiro
de 2025, da Secretaria de Gestdo de Pessoas do MGI (SGP-MG]I); ¢) se o reconhecimento da
licitude da acumulagdo de um cargo efetivo de professor com outro cargo comissionado
dependeria do cumprimento do disposto nos arts. 14 e 15 da Instru¢do Normativa SGP/MGI n°
30, de 2025; e d) se a inviabilidade de deslocamento de um local de trabalho para o outro em
tempo habil afastaria a possibilidade de acumulacdo de um cargo comissionado de natureza
técnica com outro de professor efetivo.

Diante das consideracdes trazidas ao longo deste Parecer, infere-se que € possivel a acumulagao
de um cargo comissionado de natureza técnica com outro efetivo de professor.

A andlise da tecnicidade do cargo em comissdo, para fins de acumulagdo com um efetivo de
professor, devera ser feita caso a caso, devendo ser analisado se as atribui¢cdes do cargo
comissionado sdo técnicas ou meramente burocraticas.

Os requisitos previstos no art. 11, I, da Instru¢do Normativa SGP-MGI n° 30, de 2025, ndo so
suficientes para comprovar a tecnicidade do cargo em comissdo ocupado. Como a Instrucdo
Normativa SGP-MGI n° 30, de 2015, ndo abordou a viabilidade juridica de acumulacao de um
cargo efetivo de professor com outro comissionado de natureza técnica, mostra-se importante
seu aprimoramento, seja para prever a possibilidade de tal acumulacdo, seja para definir, nestes
casos, o que se entende por cargo comissionado técnico.

A acumulagfo licita de um cargo efetivo de professor com outro comissionado de natureza
técnica exige o atendimento ao disposto nos arts. 14 e 15 da Instru¢do Normativa SGP/MGI n°
30, de 2025.

A inviabilidade de deslocamento do servidor de um local de trabalho para o outro, em tempo
habil, afasta a possibilidade de acumulacdo de um cargo comissionado de natureza técnica com
outro de professor efetivo, desde que seja requisito para o desempenho das atribuigdes a
prestacdo de servigos nestes locais diversos.

[.]

I



5. As duvidas apresentadas pela Consulente sfo, basicamente para que seja avaliado a) se €
cabivel a acumula¢@o remunerada de um cargo publico efetivo de professor com um cargo
comissionado de livre nomeagdo e exoneragdo, instituido pela Lei n° 14.204, de 2021, com
atribuicdes exercidas em 6rgdos ou entidades distintos, desde que este ltimo seja classificado
como técnico; b) se o mero preenchimento dos requisitos gerais e especificos para a ocupagdo
do cargo em comissdo ja demonstraria a tecnicidade do cargo ou se, para fins de licitude da
acumulagdo de um cargo comissionado com um efetivo de professor, ainda seria necessario o
preenchimento do previsto no inciso I do art. 11 da Instru¢do Normativa n°® 30, de 27 de janeiro
de 2025, da Secretaria de Gestdo de Pessoas do MGI (SGP-MG]I); ¢) se o reconhecimento da
licitude da acumulagdo de um cargo efetivo de professor com outro cargo comissionado
dependeria do cumprimento do disposto nos arts. 14 e 15 da Instru¢do Normativa SGP/MGI n°
30, de 2025; e d) se a inviabilidade de deslocamento de um local de trabalho para o outro em
tempo habil afastaria a possibilidade de acumula¢do de um cargo comissionado de natureza
técnica com outro de professor efetivo.

6. Analisemos cada questionamento apresentado.

IIL. a) E possivel a acumulacio remunerada de um cargo publico efetivo de professor com
um cargo comissionado de livre nomeacdo e exoneracdo, instituido pela Lei n° 14.204, de
2021, com atribuicdes exercidas em orgdos ou entidades distintos, desde que este ultimo seja
classificado como técnico?

7. A primeira davida apresentada pela Consulente ¢ sobre a possibilidade de acumulacio
remunerada de um cargo efetivo de professor com outro cargo comissionado, em 6rgios ou
entidades distintos, desde que este ultimo seja classificado como técnico.

8. A resposta a este questionamento ¢ afirmativa.

9. Com efeito, o art. 37, XVI, “b”, da Constituicdo Federal admite a acumulagdo de um cargo
de professor com outro técnico ou cientifico, ndo restringindo este ultimo a um cargo efetivo,
nestes termos:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...)
XVI - ¢ vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico ; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34,
de 2001) (...)

10. Ora, se o texto constitucional ndo limitou a acumulagdo de um cargo efetivo de professor a
outro técnico (art. 37, XVI, “b”, da Constituicdo Federal), desde que este ultimo seja também
efetivo, ndo ha que o intérprete fazé-lo.

11. Sobre o tema, inclusive, ha manifestacdes da entdo Consultoria Juridica junto ao Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, indicando ser possivel a acumula¢do de um cargo
comissionado de natureza técnica com outro efetivo de professor, sendo vejamos:

Parecer n° 0160-3.17/2014/EF/CONJUR/MP-CGU/AGU:

9. A respeito da acumulacdo de cargos, tem-se que o art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal prevé, de forma taxativa, as hipdteses em que se admite a acumulagdo de
cargos e empregos na Administragdo Publica. (...)

10. Sobre a identificacdo do cargo técnico ou cientifico, nem o constituinte nem o



legislador ordinario estabeleceram critérios para diferencia-los dos demais cargos que,
por sua natureza, ndo seriam acumuléveis com cargo de professor.

11. Esta Consultoria teve oportunidade de manifestar-se sobre a celeuma em ocasido
pretérita, quando foi expedido o PARECER/MP/CONJUR/PLS/N® 1359-3.17/2009, no
qual chegou-se a seguinte conclusao:

(...) resta evidenciado que a caracterizacdo de um cargo como técnico ou cientifico
passa pelo exame das seguintes premissas: I)- o cargo precisa exigir do seu ocupante
conhecimentos técnicos ou habilitagdo legal especificos; II)- o cargo cujas atribui¢des
sdo0 meramente burocraticas ndo é de natureza técnica ou cientifica; III)- o cargo ndo
precisa ser de nivel superior; IV)- nem todo cargo de nivel superior pode ser
considerado como técnico ou cientifico.

12. Ocorre que toda a digressdo sobre a possibilidade de determinado cargo
caracterizar-se como técnico ou cientifico para fins de acumulagdo perfilho-se sob a
hipotese de reconhecer-se como tal o cargo efetivo (qual seja: o de Analista em Ciéncia
e Tecnologia Sénior).

13. Na presente situagdo, ainda que nos fosse util aproveitarmos os mesmos
parametros identificados no Parecer acima transcrito, seria imprescindivel esclarecer se
seria possivel caracterizar um cargo em comissdo como sendo cargo técnico ou
cientifico, haja vista ser esta a proposta trazida a baila pelo Orgdo Central do SIPEC.

14. A primeira impressdo que se tem ao enfrentar o assunto é a de que ndo seria
possivel, a0 menos em tese, compatibilizar-se a figura juridica do cargo comissionado
com as caracteristicas inerentes ao cargo técnico e cientifico. E essa impressdo ¢
natural de qualquer intérprete mais afoito ao se considerar que a propria Constituigcao
preleciona serem os cargos em comissdo destinados exclusivamente as atividades de
dire¢do, chefia e assessoramento. (...)

15. No entanto, tendo-se por premissa o fato de que o proprio constituinte, em diversas
passagens, optou por diferenciar o tratamento juridico a ser conferido aos cargos em
comissdo frente aos cargos efetivos, presume-se que, naquilo em que ndo houve
expressa dissociagdo, houve por bem a ambos 0 mesmo tratamento.

16. Foi o que ocorreu, a nosso sentir, na redagdo do art. 37, XVI, da Constituicao,
quando no caput anunciou ser vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
sem distinguir se tais cargos seriam efetivos ou em comissao ou um de cada categoria,
procedendo da mesma forma na redacdo do inciso XVI - que permite a acumulagdo de
um cargo de professor com outro técnico ou cientifico.

17. Dai haver-se-ia de questionar: ¢ a ocupacgdo de cargo em comissdo por servidor
ocupante de cargo efetivo? Se a Constitui¢do ndo previu claramente essa hipotese,
haveria inconstitucionalidade?

18. Na verdade, ndo. O que ordinariamente ocorre quando o servidor ocupante de
cargo efetivo é investido em cargo em comissdo é, na verdade, o afastamento das
atividades do cargo efetivo, dedicando-se exclusivamente as func¢des do cargo

comissionado enquanto ocupa-lo.

19. Exemplo tipico dessa realidade ¢ a situagdo do servidor professor, engenheiro civil
ou médico que vem a ocupar cargo em comissdo de diretor de recursos humanos.
Enquanto investido no cargo comissionado, ndo terd como atribuicdes dar aula,
elaborar projetos ou prescrever medicamentos, mas apenas ¢ tdo somente gerir
assuntos administrativos relativos a pessoal.

(..)

21. Assentadas tais premissas, ndo haveria Obices, ao menos do ponto de vista
constitucional, para a acumulagdo de um cargo de professor com um cargo técnico ou
cientifico, sendo este ultimo de provimento efetivo ou em comissao.



22.A0 que nos parece, a diccdo constitucional efetivamente autoriza
reconhecermos a possibilidade de que determinados cargos em comissio possuam
natureza técnica ou cientifica - a depender, obviamente, do preenchimento das
condicdes trazidas no Parecer ao qual ja nos referimos no item 11 - resultando,
desta condicdo, a possibilidade de acumulacio remunerada destes cargos com
outro, de professor. (grifo nosso)

kesksk

Parecer n° 01538/2017/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU:

7. O objeto da presente consulta restringe-se a defini¢do da viabilidade ou ndo de
acumulagdo remunerada de um cargo efetivo de professor do magistério superior com
um cargo em comissdo de Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada
junto ao CADE (DAS 101.5).

8. A Constitui¢do Federal de 1988 autoriza expressamente a acumulagdo remunerada
de um cargo publico de professor com outro técnico ou cientifico, quando houver
compatibilidade de horarios e desde que seja respeitado o teto remuneratério previsto
em seu art. 37, inciso XI. (...)

9 . No que diz respeito a caracterizacio dos cargos publicos como técnicos ou
cientificos, entende-se, conforme explicitado no Parecer n° 0160-
3.17/2014/EF/CONJUR/MP-CGU/AGU, que a auséncia de distin¢cdo entre cargos
efetivos e comissionados no dispositivo supratranscrito demonstra a intencio do
constituinte de conferir a ambos o mesmo tratamento, nao havendo dbice, sob o
ponto de vista constitucional, para a acumulacio de um cargo de professor com
um cargo técnico ou cientifico, seja o ltimo de provimento efetivo ou em
comissao. (...)

10. A doutrina e a jurisprudéncia nacionais ja consolidaram entendimento no sentido
de que, para se definir um cargo como técnico ou cientifico, ele deve exigir do seu
ocupante conhecimentos técnicos ou habilitacdo legal especificos na area de atuagdo
do profissional.

11. No caso concreto em exame, a qualificagdo do cargo em comissdo de Procurador-
Chefe da PFE/CADE (DAS 101.5) como cargo técnico ou cientifico resulta
exatamente da previsdo, no art. 16 da Lei n® 12.529/11, de um requisito especifico de
investidura, consistente no notorio conhecimento juridico do titular:
"Art. 16. O Procurador-Chefe serd nomeado pelo Presidente da Republica,
depois de aprovado pelo Senado Federal, dentre cidadaos brasileiros com mais
de 30 (trinta) anos de idade, de notério conhecimento juridico e reputagdo
ilibada.
§ 1° O Procurador-Chefe terd mandato de 2 (dois) anos, permitida sua
recondugdo para um unico periodo.
§ 2° O Procurador-Chefe poderd participar, sem direito a voto, das
reunides do Tribunal, prestando assisténcia e esclarecimentos, quando
requisitado pelos Conselheiros, na forma do Regimento Interno do
Tribunal.
§ 3° Aplicam-se ao Procurador-Chefe as mesmas normas de
impedimento aplicaveis aos Conselheiros do Tribunal, exceto quanto ao
comparecimento as sessoes.
§ 4° Nos casos de faltas, afastamento temporario ou impedimento do
Procurador-Chefe, o Plenario indicara e o Presidente do Tribunal
designara o substituto eventual dentre os integrantes da Procuradoria
Federal Especializada." (grifo nosso)

12. E que, consoante esclarecido de maneira precisa no mesmo Parecer n° 0160-
3.17/2014/EF/CONJUR/MPCGU/AGU, a exigéncia legal de notdrio saber juridico
para a ocupagdo de um cargo comissionado visa a seleg@o de profissionais que, além da
graduacdo em curso superior em Direito, ja suficiente para o enquadramento do cargo



como técnico ou cientifico, ostentem posicao de destaque intelectual. (...)

12. Assim, em resposta ao primeiro questionamento apresentado pela Consulente, inferimos
que ¢ sim possivel a acumulagdo de um cargo comissionado de natureza técnica com outro
efetivo de professor.

II1. b) O mero preenchimento dos requisitos gerais e especificos para a ocupacgdo do cargo
em comissdo ja demonstra a tecnicidade do cargo ou, para fins de licitude da acumulacdio
de um cargo comissionado com um efetivo de professor, ainda seria necessdrio o
preenchimento do previsto no inciso I do art. 11 da Instrucao Normativa n° 30, de 27 de
janeiro de 2025, da Secretaria de Gestio de Pessoas do MGI (SGP-MGI)?

13. A segunda duvida da Consulente é sobre os requisitos necessarios para comprovagao da
tecnicidade do cargo comissionado, a fim de autorizar a acumulacdo deste com um cargo
efetivo de professor.

14. No ponto, cumpre esclarecer que o Decreto n°® 10.829, de 5 de outubro de 2021,
“regulamenta a Lei n° 14.204, de 16 de setembro de 2021, que simplifica a gestdo de cargos
em comissdo e de fungées de confianga na administra¢do publica federal direta, autdirquica e
fundacional, e altera o Decreto n° 9.739, de 28 de mar¢o de 2019”. E os arts. 15 a 19 deste
Decreto indicam os critérios gerais e especificos para ocupagdo de cargos em comissdo e
funcdes de confianga, nestes precisos termos:

[.]

15. Por outro lado, o art. 11, I, da Instrugdo Normativa SGP-MGI n° 30, de 2025, prevé que se
considera técnico o cargo efetivo do Poder Executivo federal cujo exercicio exija habilitacdo
profissional em curso, ministrado por instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da
Educacdo (MEC), que seja legalmente classificado como ensino técnico ou tecnolégico,
nestes termos:

[.]

16. Surgem, dai, as davidas: o que caracterizara a tecnicidade do cargo em comissdo para
viabilizar a acumula¢do com um efetivo de professor? Sera que a mera ocupacao do cargo em
comissdo, ante o preenchimento dos requisitos do Decreto n® 10.829, de 202, ja demonstraria
sua tecnicidade, apta a autorizar a acumulagdo com um cargo efetivo de professor? Precisaria
o comissionado comprovar o preenchimento dos requisitos do art. 11, I, da Instrugdo
Normativa SGP-MGI n° 30, de 2025, para que o cargo ocupado se qualificasse como técnico?

17. Pois bem. Na nossa leitura, a rigor, a analise da tecnicidade do cargo em comissdo, para
fins de acumulagdo com um efetivo de professor, devera ser feita caso a caso, devendo ser
analisado se as atribui¢cdes do cargo comissionado sdo técnicas ou meramente burocraticas.

18. E o Parecer n° 1538/2017/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU (Doc. SEI 51489210),
ja transcrito anteriormente, bem disp0s que “a doutrina e a jurisprudéncia nacionais ja
consolidaram entendimento no sentido de que, para se definir um cargo como técnico ou
cientifico, ele deve exigir do seu ocupante conhecimentos técnicos ou habilitagdo legal
especificos na area de atuagdo do profissional”.

19. O mesmo entendimento foi exarado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), conforme
se infere de trecho da Nota Técnica n°® 3277/2022/CGUNE/CRG, in verbis:
4.1. A acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicos é, em regra, vedada, nos
termos do art. 37, XVI e XVII da Constitui¢do Federal: (...)

4.4. Como se observa, a regra ¢ a vedacao de cumulacdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, regra essa que comporta excegdes previstas constitucionalmente. Assim, é

possivel o exercicio mutuo de dois cargos de professor; ou de um cargo de professor e

de outro técnico ou cientifico, ou de dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de satde, com profissdes regulamentadas, conforme se 1€ no art. 37, XVI,
da Constituicao federal.

4.5. A consulta apresentada pela unidade correcional cinge-se a conceituacio do
cargo técnico, uma vez que essa definicio ndo consta no texto constitucional. No



aAmbito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo

técnico é aquele em que se exigem conhecimentos técnicos especificos e habilitacio
legal, nio necessariamente de nivel superior.

EMENTA
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

ACUMULACAO DE CARGOS. CARGO TECNICO. NAO DEMONSTRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. O fato de o cargo ocupado exigir apenas nivel médio de ensino, por si sé, nio
exclui o carater técnico da atividade, pois o texto constitucional nio exige
formacdo superior para tal caracterizacio, o que redundaria em intolerada

interpretagdo extensiva, sendo imperiosa a comprovacio de atribuicoes de natureza
especifica, ndo verificada na espécie, consoante documento de fls. 13, o qual evidencia

que as atividades desempenhadas pela recorrente eram meramente burocraticas.

2. A recorrente ndo faz jus & acumulacdo de cargos publicos pretendida, apesar de
aprovada em concurso publico para ambos ¢ serem compativeis os horarios, em razio
da falta do requisito da tecnicidade do cargo ocupado, ndo merecendo reforma o
acordao vergastado.

3. Precedentes.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranga improvido.

(STJ, 6* Turma, RMS 12352 / DF. RELATOR PARA ACORDAO Ministro HELIO
QUAGLIA BARBOSA. DJ 23/10/2006 p. 356)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PROFESSOR APOSENTADO E AGENTE EDUCACIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
CARGO TECNICO OU CIENTIFICO. NAO-OCORRENCIA. RECURSO
IMPROVIDO.

1. E vedada a percepgio simultanea de proventos de aposentadoria de servidores civis
ou militares com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
acumulaveis na atividade, os cargos eletivos ou em comissao, segundo o art. 37, § 10,
da Constituicdo Federal.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou cientifico,
para fins de acumulacio com o de professor, nos termos do art. 37, XVII, da Lei
Fundamental, é aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos técnicos

especificos e habilitacio legal, ndo necessariamente de nivel superior .
3. Hipétese em que a impetrante, professora aposentada, pretende acumular seus

proventos com a remunera¢do do cargo de Agente Educacional II ? Interacdo com o
Educando ? do Quadro dos Servidores de Escola do Estado do Rio Grande do Sul,
para o qual ndo se exige conhecimento técnico ou habilitagdo legal especifica, mas tdo-
somente nivel médio completo, nos termos da Lei Estadual 11.672/2001. Suas
atribuicdes sdo de inegavel relevancia, mas de natureza eminentemente burocratica,
relacionadas ao apoio a atividade pedagdgica.

4. Recurso ordinario improvido.

(STJ, 5* Turma, RMS 20033 / RS. RELATOR Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA. DJ 12/03/2007 p. 261)

4.6. O Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da
Unido, ed. 2022, é bem sucinto sobre o tema, mas vai ao encontro das decisoes do STJ
(p.258):

Quanto aos cargos acumulaveis, ainda ¢ importante observar que:

a) ¢ ilegal a acumulag@o do cargo de professor em regime de dedicagdo exclusiva com
qualquer outro cargo, uma vez que o caput do artigo 12 da Lei n°® 4.345, de 26 de junho
de 1964 proibe o servidor que esteja submetido a tal regime de exercer outra atividade;
b) cargo técnico ¢ aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos técnicos
especificos e habilitagdo legal, ndo necessariamente de nivel superior. Diz-se
“cientifico” o cargo cujas atribuicdes se desempenham na area de pesquisa.

¢) incluem-se entre os cargos ¢ empregos privativos de profissionais da satde, além de
médicos, psicologos, dentistas, enfermeiros, farmacéuticos e outros, os cargos de nivel



médio, a exemplo do técnico em enfermagem. Segundo entende José Armando da
Costa, podem, igualmente, ser acumulados dois cargos de médicoveterinario, o que
ndo era permitido antes da promulgacao da Emenda Constitucional n° 34/2001229; e
d) a acumula¢do, em todos os casos em que ¢ permitida, deve observar a
compatibilidade de horarios (conforme estabelecido pela AGU no Parecer Vinculante
n® AM — 04, acima) e o limite méximo de dois cargos (ndo se admite a acumulagdo de
trés cargos), sob pena de ser considerada ilegal.

(..)

4.8. Conclui-se, assim, que a definicio sobre o cariter dos cargos, empregos ou

funcées publicos cumulados se d4 apenas no caso concreto, no sentido de verificar
se as atribuicdes do cargo sdo possuem natureza eminentemente burocratica ou, se por

outro lado, exigem conhecimento técnico ou habilitacdo especifica. A mera

necessidade de curso técnico ou superior nio atribui carater técnico ao cargo de
forma automatica.

4.9. Nesse sentido, a unidade consulente deve examinar as atribuicoes do cargo de
Assistente em Administracio, para o qual se exige curso Médio Profissionalizante
ou Médio Completo e experiéncia de 12 meses, e verificada a execucdo de
atividades com utilizacio de conhecimento técnico ou habilitacdo especifica, o
referido cargo podera ser cumulado com outro cargo técnico ou com um cargo de

professor.
(grifo nosso)

20. Por isso, entendemos que sera possivel a acumulagdo de um cargo efetivo de professor
com um cargo em comissdo, desde que este ultimo tenha natureza técnica, exigindo do seu
ocupante conhecimentos técnicos ou habilitagdo legal especificos na area de atuacdo do
profissional.

21. Ademais, a Consulente nos questiona se o mero fato de a pessoa preencher os requisitos
do Decreto n® 10.829, de 2021, qualifica o cargo ocupado como sendo técnico, a autorizar a
acumula¢do com um efetivo de professor.

22. E a resposta a esta indagagdo ¢ negativa, pois, para que um cargo comissionado seja
considerado técnico, deverdo ser exigidos de seu ocupante conhecimentos técnicos ou
habilitagdo legal especificos na area de atuacdo do profissional, ndo propriamente 0s
requisitos exigidos no Decreto n® 10.829, de 2021.

23. Perceba-se que podemos ter casos de cargos comissionados em que o seus ocupantes
preencham os requisitos do Decreto n® 10.829, de 2021, mas exer¢am atividades meramente
burocraticas; nestas situagdes, ndo haverd como se falar que este cargo possua natureza
técnica.

24. A Consulente ainda pergunta se o art. 11, I, da Instrugdo Normativa SGP-MGI n° 30, de
2025, seria indispensavel para a comprovagao da tecnicidade do cargo em comissao.

25. Na nossa leitura, a resposta a esta indagacao ¢ também negativa.

26. Com efeito, o art. 11, I, da Instru¢do Normativa SGP-MGI n° 30, de 2025, prevé que “ o
cargo publico efetivo do Poder Executivo federal para cujo exercicio seja exigida habilitacdo
profissional em curso, ministrado por institui¢do de ensino reconhecida pelo MEC, que seja
legalmente classificado como ensino técnico ou tecnologico”.

27. Ocorre que, para exercer diversos cargos comissionados, podera nio ser cobrada da pessoa
a habilitagdo profissional em curso, ministrado por instituicdo de ensino reconhecida pelo
MEC, que seja legalmente classificado como ensino técnico ou tecnologico.

28. Tomemos, a titulo de ilustracdo, o exemplo de uma pessoa que ocupe uma CCE de nivel
15. Ela podera ocupar este cargo, por exemplo, atendidos os seguintes requisitos do Decreto
n°® 10.829, de 2021: a) idoneidade moral e reputacdo ilibada (art. 15, I); b) perfil profissional
(art. 15, II); ¢) ndo enquadramento nas hipdteses de inelegibilidade previstas no inciso I do
caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (art. 15, III); e d) possuir



experiéncia profissional de, no minimo, seis anos em atividades correlatas as areas de atuacdo
do o6rgdo ou da entidade ou em areas relacionadas as atribui¢des e as competéncias do cargo
ou da funcdo (art. 19, I).

29. Veja-se que, neste caso, ndo se exigiu da pessoa que ela possuisse, obrigatoriamente,

habilitacdo profissional em curso, ministrado por institui¢do de ensino reconhecida pelo MEC,
que seja legalmente classificado como ensino técnico ou tecnoldgico. E isso ndo indica que o
cargo por ela ocupado ndo seja técnico, ja que a tecnicidade ¢ extraida do fato de seu ocupante
precisar possuir conhecimentos técnicos ou habilitagdo legal especificos na area de atuagdo do
profissional.

30. Por outro lado, vale a pena destacar que, como a Instru¢do Normativa SGP-MGI n° 30, de
2015, ndo abordou a viabilidade juridica de acumulagdo de um cargo efetivo de professor com
outro comissionado de natureza técnica, mostra-se importante seu aprimoramento, seja para
prever a possibilidade de tal acumulag@o, seja para definir, nestes casos, o que se entende por
cargo comissionado técnico.

III. ¢) O reconhecimento da licitude da acumulacio de um cargo efetivo de professor com
outro cargo comissionado exige o respeito ao disposto nos arts. 14 e 15 da Instrugdo
Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025?

31. A terceira duvida da Consulente é sobre se a acumulagdo licita de um cargo efetivo de
professor com outro comissionado exigiria o atendimento ao disposto nos arts. 14 ¢ 15 da
Instru¢do Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025.

32. Vejamos o que rezam os arts. 14 e 15 da citada Instru¢do Normativa:

[.]

33. Bem se vé que os arts. 14 e 15 da Instrucdo Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025, apenas
indicam que a acumulagdo licita de cargos exige a compatibilidade de horarios.

34. Tais dispositivos sdo sim aplicaveis a hipdtese de acumulagdo de cargo comissionado com
outro de professor efetivo, vez que, para serem acumulédveis os cargos, as pessoas deverdo ter
condi¢des de exercé-los cumulativamente.

35. Alias, o proprio art. 37, XVI, da Constituigdo Federal prevé que € vedada a acumulacio
remunerada de cargos publicos, exceto nas situagdes previstas constitucionalmente e desde

que haja compatibilidade de horarios.

36. Ora, se a propria Constitui¢do Federal prevé que a acumulagdo remunerada de cargos
exige a compatibilidade de horarios, ndo ha como se dispensar esta compatibilidade também
para a hipotese de acumulagdo de um cargo comissionado técnico com outro de professor
efetivo.

37. Deste modo, entendemos que a acumulagao licita de um cargo efetivo de professor com
outro comissionado de natureza técnica exige o atendimento ao disposto nos arts. 14 e 15 da
Instru¢do Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025.

III. d) A inviabilidade de deslocamento de um local de trabalho para o outro em tempo
habil afasta a possibilidade de acumulacdo de um cargo comissionado de natureza técnica
com outro de professor efetivo?

38. Por fim, a Consulente questiona se a inviabilidade de deslocamento de um local de
trabalho para o outro, em tempo hébil, afasta a possibilidade de acumulacdo de um cargo
comissionado de natureza técnica com outro de professor efetivo

39. A resposta a esta indagacdo € positiva, mas desde que necessaria a presencga fisica do
servidor em locais distintos para o exercicio das atribui¢des dos cargos.

40. Veja-se que a acumulagdo licita de cargos publicos pressupde o exercicio efetivo destes
cargos. Por conseguinte, se necessaria a presenca fisica do servidor para desempenhar as
atribuicdes de ambos os cargos, ndo havera que ser considerada legal a acumulacdo de cargos



se inviavel o deslocamento do servidor de um local de trabalho para outro, em tempo habil.

41. A matéria, inclusive, foi devidamente enfrentada pela Consultoria Juridica do entdo

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a teor de trecho do Parecer n°

01538/2017/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU, abaixo:
24. Embora o orgdo central do SIPEC tenha defendido, por outro lado, que a efetiva
reducdo da carga de trabalho do servidor para 20 (vinte) horas no cargo de magistério
superior ensejaria a satisfagdo do pressuposto constitucional de compatibilidade de
horarios, ja que a soma das jornadas totalizaria 60 (sessenta) horas semanais, cumpre
enfatizar que a incompatibilidade de horarios pode decorrer ndo apenas da
sobreposi¢do de jornadas do servidor, mas também da inviabilidade de deslocamento
de um local de trabalho para o outro em tempo habil para a assuncdo das atribui¢des
pertinentes a cada cargo publico ocupado.

42. Na mesma dire¢do, o §3° do art. 14 da Instru¢do Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025,
prevé que, na andlise da licitude da acumulag@o de cargos, serd verificada a compatibilidade
de horarios para deslocamento entre os locais de exercicio das atribuigdes.

43. Tudo isso revela que a inviabilidade de deslocamento do servidor de um local de trabalho
para o outro, em tempo habil, afasta a possibilidade de acumulagdo de um cargo comissionado
de natureza técnica com outro de professor efetivo, desde que seja requisito para o
desempenho das atribuigdes a prestagdo de servigos nestes locais diversos.

v
44. Ante o exposto, infere-se que:

a) é possivel a acumulacdo de um cargo comissionado de natureza técnica com outro
efetivo de professor;

b) a andlise da tecnicidade do cargo em comissdo, para fins de acumulagdo com um efetivo de
professor, devera ser feita caso a caso, devendo ser analisado se as atribui¢des do cargo
comissionado sdo técnicas ou meramente burocraticas;

¢) os requisitos previstos no art. 11, I, da Instru¢do Normativa SGP-MGI n° 30, de 2025, nao
sdo suficientes para comprovar a tecnicidade do cargo em comissio ocupado;

d) como a Instru¢do Normativa SGP-MGI n° 30, de 2015, ndo abordou a viabilidade juridica
de acumulagdo de um cargo efetivo de professor com outro comissionado de natureza técnica,
mostra-se importante seu aprimoramento, seja para prever a possibilidade de tal acumulagao,
seja para definir, nestes casos, o que se entende por cargo comissionado técnico;

e) a acumulagdo licita de um cargo efetivo de professor com outro comissionado de natureza
técnica exige o atendimento ao disposto nos arts. 14 e 15 da Instru¢do Normativa SGP/MGI
n° 30, de 2025; ¢

f) a inviabilidade de deslocamento do servidor de um local de trabalho para o outro, em tempo
habil, afasta a possibilidade de acumulagdo de um cargo comissionado de natureza técnica
com outro de professor efetivo, desde que seja requisito para o desempenho das atribuicdes a
prestacdo de servigos nestes locais diversos.

10. Diante disso, subsidiada pelo posicionamento da Conjur/MGI, esta Secretaria esclarece os
questionamentos apresentados no Oficio SEI n® 45132/2025/MGI (SEI n° 49702204), nos seguintes termos:

a) A andlise da tecnicidade ou cientificidade mencionada no artigo 11 da IN n°
30, de 2025, se aplica também aos Cargos Comissionados Executivos - CCE ou
apenas aos cargos efetivos?

Resposta: Considerando o disposto no Parecer n°® 01041/2025/CONJUR-
MGI/CGU/AGU (SEI n° 54485963), nao. Ou seja, a analise da tecnicidade do
cargo em comissdo, para fins de acumulagdo com um cargo efetivo de
professor, devera ser examinada caso a caso, verificando necessariamente



as atribui¢des do cargo comissionado para classifica-las como técnicas ou

meramente burocraticas, rotineiras, repetitivas e de baixo grau de
complexidade. Salienta-se que os requisitos previstos no art. 11, inciso I, da

Instru¢do Normativa SGP/MGI n°® 30, de 2025, ndo siao suficientes para
comprovar a tecnicidade do cargo em comissio ocupado, pois a habilitagdo
profissional em curso, ministrado por institui¢do de ensino reconhecida pelo
MEC, que seja legalmente classificado como ensino técnico ou tecnolégico,
ndo ¢ obrigagdo sine qua non para o exercicio de diversos cargos
comissionados. Diante disso, nos termos do referido Parecer, "resta

evidenciado que a_caracterizacdo de um cargo como técnico ou cientifico

passa pelo exame das seguintes premissas: 1) o cargo precisa exigir do seu
ocupante conhecimentos técnicos ou habilitagdo legal especificos; Il) o cargo

cujas atribui¢oes sdo meramente burocraticas ndo é de natureza técnica ou
cientifica; IIl) o cargo ndo precisa ser de nivel superior, IV) nem todo cargo
de nivel superior pode ser considerado como técnico ou cientifico".

Por fim, cumpre salientar que a referida Instrugdo Normativa esta em fase de
revisdo, e observara os apontamentos apresentados pela Conjur/MGI para sua
atualizagao.

b) Em caso afirmativo, pode-se concluir que os "Critérios especificos para
ocupacgao de CCE", de que tratam os artigos 16, 17, 18 e 19 do Decreto n® 10.829
de 5 de outubro de 2021, por si so, sdo suficientes para caracterizar a tecnicidade
dos respectivos Cargos Comissionados Executivos - CCE?

Resposta: Tendo em vista que a resposta anterior foi negativa, e consoante
explicitado pela Conjur/MGI no Parecer supramencionado, a tecnicidade do
cargo em comissdo devera ser examinada caso a caso. Ou seja, nio basta
cumprir os requisitos exigidos no Decreto n® 10.829, de 2021, pois, para
que um cargo comissionado seja considerado de natureza técnica, deverdo ser
exigidos de seu ocupante conhecimentos técnicos ou habilitacdo legal
especificos na area de atuag@o do profissional, ndo propriamente os requisitos
exigidos no referido Decreto. Inclusive, a Conjur/MGI destacou que pode
haver cargos comissionados em que 0s seus ocupantes preencham os
requisitos do Decreto n° 10.829, de 2021, mas exercam atividades meramente
burocraticas, dessa forma nao ha que se falar que este cargo possua natureza
técnica ou que os requisitos desse normativo sejam suficientes para tal. Dessa
forma, ¢ equivocado concluir que o cumprimento dos critérios especificos
para ocupagdo de cargo comissionado executivo, de que tratam os artigos 16,
17, 18 e 19 do Decreto n® 10.829, de 2021, por si s6, sdo suficientes para
caracterizar a tecnicidade dos respectivos cargos, pois além do cumprimento
desses critérios, ¢ necessario avaliar as atribuigdes do cargo comissionado
para classifica-las como técnicas ou meramente burocraticas, rotineiras

repetitivas e de baixo grau de complexidade.

¢) Qual é a correta interpretagdo do artigo 9° § 3°, inciso Il da IN n° 30, de 2025,
no que se refere a tecnicidade dos cargos em comissdo para fins de acumulacio
com um cargo efetivo de professor, considerando que a normativa especifica
somente o requisito de compatibilidade de hordrios?

" N

Resposta: Conforme esclarecido na alinea "a a Instrucdo Normativa
SGP/MGI n°® 30. de 2025 esta em fase de revisﬁo, e observara os
apontamentos  apresentados pela  Conjur/MGI no  Parecer n°
01041/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI n°54485963), especialmente
em relagdo a acumulacdo de cargo comissionado, em atengdo ao disposto na




alinea "d" do referido Parecer, que disp0s:

d) como a Instru¢do Normativa SGP-MGI n° 30, de 2015, ndo abordou a
viabilidade juridica de acumulacdo de um cargo efetivo de professor com
outro comissionado de natureza técnica, mostra-se importante seu
aprimoramento, seja para prever a possibilidade de tal acumulagdo, seja para
definir, nestes casos, o que se entende por cargo comissionado técnico;
(Destacamos)

Dito isso, cabe salientar que o texto do inciso II do §3° do art. 9° da referida
Instru¢do Normativa estd em discussdo, o qual sera incluido na alteracao
desse ato normativo, e tdo logo seja revisto, havera ampla
divulgacdo. Contudo, a pendéncia de resposta deste quesito, ndo impede que
a consulente prossiga com a analise do presente caso concreto, visto que os
demais questionamentos foram sanados.

d) Se comprovada a compatibilidade de horarios, é viavel a acumulacao do cargo
em comissdo de Superintendente do Patriménio da Unido em Piaui com o cargo
efetivo de professor, sem a necessidade de avaliacido da tecnicidade ou
cientificidade do cargo em comissdo?

Resposta: A viabilidade ou ndo da acumulacdo dependerd da avaliagdo
acerca da tecnicidade do cargo em comissdo. Ademais, ainda que o cargo seja
classificado como técnico ou cientifico, a licitude da acumulacao somente se
configura se preenchidos os demais requisitos necessarios, dentre os quais o
da compatibilidade de horarios conforme dispdem os artigos 14, 15 e 16 da

Instrucdo Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025,

Cumpre destacar que ndo podem ser classificados como técnicos, ainda que
sejam de nivel superior, os cargos cujas atribuicdes sejam meramente
burocréaticas, rotineiras, repetitivas e de baixo grau de complexidade.

11. Por derradeiro, importante salientar que o entendimento apresentado na presente andlise
aplica-se aos demais casos idénticos. Contudo os casos diversos deverdo ser submetidos a este Orgdo Central
do Sipec, nos termos da Portaria SGP/SEDGG n° 11.265, de 2022. Ressalta-se ainda que, com vistas a
dirimir eventuais davidas acerca de acumulacdo de cargo comissionado, a Instru¢do Normativa SGP/MGI n°
30, de 2025 est4 em fase de revisdo para incluir previsdo sobre este assunto.

CONCLUSAO

12. Diante do exposto, sugere-se a restituicdo dos autos a Diretoria de Gestao de Pessoas, da
Secretaria de Servigos Compartilhados — DGP/SSC/MGI, para conhecimento e providéncias pertinentes
subsequentes, bem como o envio de coépia desta manifestacdo a Diretoria de Solugdes Digitais desta
Secretaria de Gestao de Pessoas — Desin/SGP/MGI, para conhecimento e avaliagdo quanto a necessidade de
adequagdo sistémica, se for o caso; e ainda seja realizada a ampla divulgagdo desta manifestagdo nos meios
eletronicos disponiveis.

A considera¢ao superior.

Documento assinado eletronicamente
LYZ KAREN ESPINDULA BOTELHO FERNANDES

Agente Administrativo



De acordo.

A considera¢ao da Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas.

Documento assinado eletronicamente
CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral

De acordo.

Encaminhe-se a Secretaria de Gestao de Pessoas.

Documento assinado eletronicamente
EDUARDO VIANA ALMAS

Diretor

Aprovo.

Restituam-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas, da Secretaria de Servigos

Compartilhados — DGP/SSC/MGI, na forma proposta, bem como encaminha-se copia desta manifestagdo a
Diretoria de Solucdes Digitais desta Secretaria de Gestao de Pessoas — Desin/SGP/MGI, para conhecimento
e avaliagdo quanto a necessidade de adequacdo sistémica, se for o caso; e ainda seja realizada a ampla
divulgagdo desta manifestagdo nos meios eletronicos disponiveis.
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SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Almas, Diretor(a), em 11/11/2025, as 10:43,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em
11/11/2025, as 11:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Lyz Karen Espindula Botélho Fernandes, Agente
Administrativo, em 11/11/2025, as 11:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Jose Celso Cardoso Junior, Secretario(a), em 11/11/2025,
as 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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