MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Relagoes de Trabalho

Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Atencao a Saude
Coordenacao-Geral de Atencdo a Saude e Seguranca do Trabalho
Divisao de Segurancga do Trabalho

Nota Técnica SEI n® 37307/2025/MGI

Assunto: Solicitacao de manifestacao acerca da aplicabilidade das Normas
Regulamentadoras (NRs), editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), ao servico publico federal, instituido pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Referéncia: Processo SEI n° 14021.043038/2025-08.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Oficio n© 8/2025/DINOR/CGLEGIS/SGP/SE/MAPA
(51029590), a Subsecretaria de Gestao de Pessoas e de Gestao do Conhecimento do
Ministério da Agricultura e Pecuadria (MAPA) solicita a Secretaria de Gestdo de
Pessoas manifestacao "quanto a aplicabilidade das Normas Regulamentadoras (NRs),
editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), ao servico publico federal
regido pelo Regime Juridico Unico (RJU), instituido pela Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, (...)".

2. Com as informagdes que se seguem, sugere-se restituicao dos autos
a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas e de Gestdo do Conhecimento do Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA).

ANALISE

3. Compulsando os autos, verifica-se que o MAPA, por meio da Nota Técnica
n® 27/2025/DINOR/CGLEGIS/SGP/SE/MAPA (SEI n© 51029590), apresentou ao
Secretario de Gestao de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servicos
Publicos (SGP/MGI) solicitagcao de informagdes sobre o tema, que por sua vez,
encaminhou o processo a esta Secretaria de Relagdes do Trabalho (SRT/MGI), para
analise do pleito.

4, De acordo com o MAPA, a presente consulta tem por objetivo esclarecer e
orientar quanto a atualizacdo dos laudos sobre as condicdes dos ambientes de
trabalho atualmente em curso naquele ministério; quanto a implementacdo e
execucao de acles e politicas que promovam e assegurem a saude e a seguranga dos
servidores e quanto a definicdo dos processos de trabalho que devem ser guiados
pelas diretrizes estabelecidas nas Normas Regulamentadoras (NRs).

5. Como pronunciamento conclusivo do érgao setorial, diante da analise
empreendida, aquela Subsecretaria de Gestdao de Pessoas e de Gestao do
Conhecimento (SGP/SE/MAPA) entende que, embora as NRs editadas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego tenham como publico-alvo os trabalhadores regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), ha respaldo normativo e técnico para que



seus conteldos sejam considerados como referéncia valida e subsidiaria no ambito do
servigo publico federal regido pela Lei n°© 8.112, de 1990.

6. Neste sentido, solicitam manifestacdo do drgao central nos seguintes
termos:

I - A legislacdo atual permite a aplicacdo das NRs ao servigo publico sob o
RJU? Se sim, quais sdo indispensaveis?

IT - Quais sdao as implicagdes juridicas e praticas da implementacao das
NRs no servigo publico?

III - Existe a necessidade de adaptar ou criar novas normas especificas
para o servico publico?

IV - Quais sao os precedentes judiciais relevantes sobre este tema?

7. Preliminarmente, registre-se que a consulta realizada pelo MAPA preenche
os requisitos de admissibilidade previstos na Portaria SGP/SEDGG/ME n© 11.265, de
29 de dezembro de 2022, especialmente os artigos 9° e seguintes, razao pela quaI o]
processo encontra-se apto para apreciacgao.

8. Sdo atribuicbes desta Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Atengdo a
Saude (DIPAS), unidade integrante da SRT/MGI, dentre outras, formular politicas e
diretrizes para o aperfeicoamento da gestao de pessoas na esfera da administracao
publica federal no que concerne a salde e segurancga do trabalho, nos termos do art.
37, inciso I, alineas "a" e "e" do Anexo I ao Decreto n® 12.102, de 8 de julho de 2024.

0. Ademais, esta Secretaria exerce a fungao de d6rgao central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracao Federal (Sipec), gue abrange os servidores da

administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

10. Assim, na condicdo de d6rgao central do Sipec, inclusive seus subsistemas,
cujo disciplinamento encontra-se previsto no Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, no Decreto n© 67.326, de 5 de outubro de 1970, e na Lei n© 7.923, de 12 de
dezembro de 1989, esta SRT/MGI tem a competéncia de formular diretrizes e
orientacdes normativas concernentes Politica de Atencdo a Saude e Seguranca do
Trabalho do Servidor Publico Federal (PASS), e, em especial, quanto a proposicao
de diretrizes e normas para a seguranca do trabalho, incluido os adicionais
ocupacionais.

11. Por outro lado, a execucdo dessa politica é realizada pelos o6rgdos
setoriais, correlatos e seccionais integrantes do Sipec e pelas Unidades SIASS que
estdo vinculadas as areas de gestdo de pessoas dos 6rgdos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

12. Feitas as consideracbes sobre a competéncia desta SRT/MGI para
pronunciamento na tematica afeta a presente consulta, também se faz necessario
trazer a baila um breve histérico acerca da legislacdo que rege a matéria de saude e
seguranca no servigo publico federal.

13. De inicio, ressalte-se que no art. 79, inciso XXII, da Constituicao Federal,
ha a garantia, como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, da reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca. Ainda no
mesmo art. art. 79, inciso XXIII, também existe o direito do adicional de remuneracdo
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.

14. No ambito do servigo publico federal, a previsao legal para sua concessao
e pagamento dos adicionais ocupacionais encontram-se nos artigos 68 a 72 da Lei n©
8.112, de 1990, in verbis:

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias téxicas, radioativas
ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do



cargo efetivo.

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de
periculosidade devera optar por um deles.

§ 2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminacao das condigdes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.
Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em
operagoes ou locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.
Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante sera afastada, enquanto
durar a gestacao e a lactagdao, das operacdes e locais previstos neste
artigo, exercendo suas atividades em local salubre e em servigo nao
penoso e nao perigoso.

Art. 70. Na concessao dos adicionais de atividades penosas, de
insalubridade e de periculosidade, serao observadas as situagdes
estabelecidas em legislacao especifica.

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em
exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condicdes de vida
o justifiquem, nos termos, condicdes e limites fixados em regulamento.

Art. 72. Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X ou
substancias radioativas serao mantidos sob controle permanente, de modo
que as doses de radiacdo ionizante nao ultrapassem o nivel maximo
previsto na legislagao prépria.

15. Por conseguinte, para implementar a Politica de Atencdo a Saude e
Seguranca do Trabalho do Servidor Publico Federal (PASS), foi publicado o Decreto n°
6.833, de 29 de abril de 2009, que criou o Subsistema Integrado de Atencao a Saude
do Servidor (SIASS) e o Comité de Atencdo a Saude e a Seguranca do Trabalho do
Servidor Publico Federal (CASST), retomado pela Portaria MGI n© 6.143, de 29 de
julho de 2025.

16. O objetivo da PASS é coordenar e integrar acoes e programas nas areas
de assisténcia a saude, pericia oficial, promocdo, prevencao e acompanhamento da
salde dos servidores.

17. Por sua vez, a Portaria Normativa MPOG n© 03, de 07 de maio 2010
(51029599), orienta expressamente os oOrgaos e entidades do SIPEC quanto a
implementacdao da Norma Operacional de Saude do Servidor (NOSS), estabelecendo
diretrizes para acdes de vigilancia e promocao da salde nos ambientes de trabalho. O
seu art. 7° traz a metodologia de implementacao, a saber:

Art. 79 As principais estratégias para a implementacdo da NOSS sao as
avaliacbes dos ambientes e processos de trabalho, o0 acompanhamento da
salde do servidor e as acles educativas em salde, pautadas na
metodologia de pesquisa-intervencgao.

I - A avaliacao dos ambientes e processos de trabalho devera
considerar todas as situacdes de risco presentes que possam
comprometer a saide dos servidores, e os instrumentos a serem
aplicados deverao ser adequados a realidade local e definidos pela
equipe de vigilancia.

II - O acompanhamento da saude do servidor sera realizado por equipe
multiprofissional com abordagem transdisciplinar e devera:

a) ter carater de prevencao, rastreamento, diagndstico precoce e
monitoramento dos agravos a saude relacionados com a atividade laboral,
inclusive de natureza subclinica, além da constatacdo de casos de doengas
profissionais, de doencas relacionadas ao trabalho ou de danos a saude dos
servidores; e

b) considerar as questdes incidentes sobre o individuo, sobre o ambiente
de trabalho e a coletividade de servidores publicos, utilizando os dados
provenientes dos exames de saude, da pericia, da vigilancia, dos registros



de acidentes em servico e da assisténcia a saude.

III - O planejamento das agdes educativas em salde serd realizado com
base nas informacdes epidemioldgicas resultantes das avaliagdes dos
ambientes e processos de trabalho e do acompanhamento da salde do
servidor, e:

a) sera desenvolvido de forma participativa, estimulando a mudanca de
atitudes e a valorizacao do protagonismo dos servidores na gestao da
saude individual e coletiva;

b) terd como objeto a reflexdo sobre a relagdo existente entre processo de
trabalho, ambiente de trabalho e saude do servidor.

Paragrafo Unico. O conhecimento e a percepcdo que os servidores tém do
processo de trabalho e dos riscos ambientais serdo considerados para fins
de planejamento, execucao, monitoramento e avaliagdo das acdes de
Vigilancia e Promocdo a Salde.

18. Ainda o art. 89, Portaria Normativa MPOG n© 03, de 2010, afirma que
para a realizacdo de avaliacdes ambientais de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos,
deve-se adotar como referéncia os critérios técnicos, bem como as normas de
promogao e protecao a salde e seguranga do servidor:

§1° Os resultados das avaliagbes dos ambientes e processos de trabalho
serao circunstanciados em relatério.

§2° Com base nesta metodologia, sera desenvolvido um plano de
acao para cada orgao, contemplando objetivos, metas, prazos,
responsabilidades, prioridades, recursos humanos e financeiros.
§3° As equipes de vigilancia e promocao devem mediar as situagdes de
conflito vivenciadas no local de trabalho, buscando resolugdes dialogadas.

19. Por ultimo, e ndo menos importante, destaca-se o disposto no art. 12 da
referida portaria, segundo o qual:

Art. 120 Na auséncia de regulamentacdo legal destinada aos servidores
publicos, deve-se buscar referéncias em normas nacionais, internacionais e
informagdes cientificas atualizadas.

20. Ou seja, entende-se que os programas de gestao de risco, ou planos de
acao para cada 6rgao, a partir dos resultados das avaliagcdes dos ambientes e
processos de trabalho circunstanciados em relatério, ja& estavam previstos desde
2010, conforme se depreende da Norma.

21. Destarte, na eventual auséncia de normas especificas para o servico
publico federal quanto a saude e seguranca no trabalho, a administracdo publica
federal adota como referéncia a legislacao aplicada aos trabalhadores regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, a exemplo das NRs n® 15 e n© 16, editadas a época pelo Ministério
do Trabalho, por intermédio da Portaria/MTE n© 3.214, de 8 de junho de 1978, que
aprova NRs do Capitulo V, Titulo II, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativas a
Seguranca e Medicina do Trabalho.

22. Ainda existem legislagOes especificas no servico publico federal, que se
assemelham a algumas NRs, a saber:

I- Portaria Normativa n© 04, de 15 de setembro de 2009, que
estabelece orientacdes para aplicacao do Decreto n° 6.856, de 25 de maio
de 2009, que dispde sobre os exames médicos periddicos dos servidores
dos 6rgaos e entidades do Sipec (Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (NR-7);

IT - Portaria Normativa MPOG n© 03, de 07 de maio 2010 (SEI n©
51029599), por sua vez, orienta expressamente os 6rgaos e entidades do
SIPEC quanto a implementacdo da Norma Operacional de Saude do



Servidor (NOSS) e Disposicoes Gerais e Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais (NR-1);

III - Decreto n° 12.122, de 30 de julho de 2024, que institui o
Programa Federal de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da
Discriminacdo, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e Disposicoes Gerais e Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais (NR-1);

IV - Portaria n° 1.261, de 5 de maio de 2010, que institui os
Principios, Diretrizes e Agdoes em Saude Mental que visam orientar os
orgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil - SIPEC da Administracao
Publica Federal sobre a saude mental dos servi dores e Disposicoes Gerais
e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (NR-1); e

(v) Demais legislacdes sobre promocao a saude, disponiveis no endereco
eletrénico - Legislacdes em Saude e Seguranca do Trabalho — Portal do Servidor

23. Sobre o assunto informa-se que esta Diretoria, inclusive, aplicou enquete
com a finalidade de avaliar o grau de implementacgao das diretrizes da PASS junto aos
orgaos e entidades integrantes do Sipec, posteriormente, procedendo a andlise dos
resultados. Conforme consta no Oficio Circular 1283/2025/MGI (53416951), este
orgao central identificou lacunas nas legislacao existentes, uma dessas em vias de ser
preenchida pela elaboracao das regras a serem implementadas pela Comissao Interna
de Saude e Seguranca do Trabalho (Cissp), citada na Portaria Normativa MPOG n° 03,
de 07 de maio 2010, semelhante a Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes
(Cipa), prevista na NR-5.

24. As NRs tratam de aspectos técnicos e operacionais relacionados a saude e
seguranca no trabalho, abrangendo temas como ergonomia, exposicao a agentes
quimicos e bioldgicos, riscos fisicos, uso de maquinas e equipamentos, entre outros.
Seu objetivo principal é assegurar condi¢cdes adequadas de trabalho, com a prevencgao
de acidentes e doencgas ocupacionais. Tradicionalmente aplicadas ao setor privado, sob
a égide da CLT, as NRs suscitam duvidas quanto a sua aplicabilidade ao servico
publico estatutario, especialmente no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

25. Senao vejamos o que diz a Norma Regulamentadora n® 01 , do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), Portaria MTb N©° 3214, de 8 de junho de
1978, conforme transcrito abaixo:

1.2.1.1 As NRs sdo de observancia obrigatdria pelas organizagdes e pelos
orgdos publicos da administracao direta e indireta, bem como pelos 6rgaos
dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, que possuam
empregados regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

26. Entretanto, ressalte-se que a obrigatoriedade legal de cumprimento das
NRs aplica-se, nos termos da NR n® 01/2019, exclusivamente aos 6rgdos publicos que
possuam empregados celetistas. Para os servidores estatutarios, a aplicacdao deve
observar a compatibilidade com as especificidades do RPPS podendo demandar
adaptacdes ou regulamentagao propria por parte do 6érgao central de Sipec. Nao
obstante, esta Secretaria entende que ndo é necessario esgotar todas as
especificidades relacionadas aos aspectos da saude e da seguranca nas diretrizes que
constituem a PASS, sendo que na eventual auséncia de normas especificas para o
servico publico federal quanto a saude e seguranca no trabalho, a administracao
publica federal podera adotar como referéncia a legislacao aplicada aos trabalhadores
regidos pela CLT.



27. Por fim, cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, através do seu
Pleno, esta discutindo nos autos da ADPF (Arguicdao de Descumprimento de Preceito
Fundamental) 1.068, se os entes integrantes da administracdo publica direta precisam
seguir as normas de saude, higiene e seguranca do MTE — as normas
regulamentadoras — e se a Justica do Trabalho tem competéncia para julgar
processos sobre a aplicacao de tais normas ao ambiente de trabalho dos servidores
publicos.

28. Neste sentido, em atendimento a demanda que tem por objetivo
esclarecer e orientar quanto a atualizacdo dos laudos sobre as condicdes dos
ambientes de trabalho, a implementacdo e execucdao de acdes e politicas que
promovam e assegurem a saude e a seguranca dos servidores; e a definicdo dos
processos de trabalho do MAPA que devem ser guiados pelas diretrizes estabelecidas
nas NRs, apresenta-se abaixo os seguintes esclarecimentos:

a) A legislacao atual permite a aplicacdo das NRs ao servico publico no que
tange ao RPPS?
Resposta: Sim, entende-se que a Portaria Normativa MPOG n© 03, de
2010, no seu art. 12, autoriza que na auséncia de regulamentacao legal destinada aos
servidores publicos, deve-se buscar referéncias em normas nacionais, internacionais e
informacdes cientificas atualizadas.

b) Quais sdo as implicagOes juridicas e praticas da implementacdao das NRs
no servico publico?

Resposta: No Direito Administrativo, uma lacuna legal é a auséncia de
uma norma especifica para um caso concreto. Considerando que a administracdo
publica deve obedecer a principios como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade e a eficiéncia, para preencher lacunas, também pode basear-se em
principios como a boa-fé, a razoabilidade e a proporcionalidade. Neste sentido, ndo é
possivel vislumbrar com exatidao as implicacOes juridicas e praticas da implementacao
das NRs no servigco publico de maneira dissociada do caso concreto e identificacdo da
lacuna que deve ser preenchida e qual norma pretende-se utilizar de para preencher a
lacuna de regulamentacao.

c) Existe a necessidade de adaptar ou criar novas normas especificas para
0 servigo publico?

Resposta: Considerando ndo ser possivel esgotar todas as
especificidades que envolvem a seguranca do trabalho no regramento legal vigente,
na eventual auséncia de normas especificas para o servico publico federal quanto a
salde e seguranca no trabalho, a administracdo publica federal podera adotar como
referéncia a legislacdao aplicada aos trabalhadores regidos pela CLT. Caso os drgaos e
entidades integrantes do SIPEC sintam a necessidade de que este 6rgao central
publique diretrizes para suprir lacunas sobre salde e seguranca do trabalho, voltadas
ao servidor publico federal, podera encaminhar suas sugestdes as quais deverao vir
acompanhadas das respectivas justificativas.

d) Quais sao os precedentes judiciais relevantes sobre este tema?
Resposta: Aguarda-se finalizacao das discussdes no Supremo Tribunal
Federal, da ADPF (Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental) 1.068,
quanto a "se os entes integrantes da administracdo publica direta precisam seguir as
normas de salde, higiene e seguranca do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) —
as normas regulamentadoras — e se a Justica do Trabalho tem competéncia para
julgar processos sobre a aplicagao de tais normas ao ambiente de trabalho dos



servidores publicos".

CONCLUSAO

29. Com essas informacgdes, submete-se a presente Nota Técnica a superior
consideracao, recomendando, apds aprovagao, seu encaminhamento a Subsecretaria
de Gestdao de Pessoas e de Gestao do Conhecimento do Ministério da Agricultura e
Pecudria, para ciéncia e providéncias que entender pertinentes.

A consideracdo superior.

Técnico da Divisao de Seguranca do Trabalho

De acordo. Encaminhe-se a Senhora Coordenadora-Geral de Atencao a
Salde e Seguranca do Trabalho.

Divisao de Seguranca do Trabalho

De acordo. Encaminhe-se a Senhora Diretora de Beneficio, Previdéncia e
Atencdo a Saude.

Coordenadora-Geral de Atencao a Saude e Seguranca do Trabalho

De acordo. Ao Gabinete da Secretaria de Relagbes de Trabalho, para
aprovacao.

Diretora de Beneficio, Previdéncia e Atencdao a Saude

Aprovo. A Subsecretaria de Gestdo de Pessoas e de Gestdo do
Conhecimento do Ministério da Agricultura e Pecuaria, na forma proposta.

Secretaria de Relacoes de Trabalho
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