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substituto para a mesma funcio ou cargo comissionado, sem necessidade de ocorrer por tempo
determinado.

Referéncia: Processo SEI n° 19975.101511/2023-53.

SUMARIO EXECUTIVO

l. A presente Nota Técnica tem por finalidade responder a consulta formulada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), acerca da possibilidade de designa¢do, em um mesmo ato, de mais
de um substituto para a mesma fun¢do ou cargo comissionado, sem necessidade de ocorrer por tempo
determinado.

2. Apds andlise técnica e posterior manifestacdo da Consultoria Juridica deste Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (Conjur/MGI), conclui-se que, embora a legislagdo vigente nao
imponha restrigdes expressas quanto ao nimero de substitutos, tampouco quanto a fixagdo de prazo, este
Orgao Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (Sipec) posiciona-se pela possibilidade
de designagdo de, no maximo, dois substitutos, sem a necessidade de indica¢do de prazo determinado em ato
designatorio.

3. Considerando que as questdes suscitadas pelo 6rgao consulente foram devidamente analisadas
e esclarecidas, propde-se o envio desta Nota Técnica, por meio do Oficio 1396/2026/MGI (SEI
n°® 56772769), ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), para ciéncia.

ANALISE

4. Em andlise processual desta unidade, foi localizado o presente processo, originalmente
encaminhado a entdo Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do extinto Ministério da Economia.
Assim, faz-se necessario esclarecer que a demora em sua analise decorreu, em parte, da caréncia ou
insuficiéncia de servidores, bem como dos impactos advindos do processo de reestruturagdo institucional
deste 6rgao.

5. Com o intuito de uniformizar o entendimento sobre a matéria, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI), por meio da Nota Técnica n® 65/2023/SEI-MCTTI (SEI n° 30986373 - fls. 3
a 8), formulou e encaminhou demanda a este 6rgdo central do Sipec, por intermédio do Oficio n°
518/2023/MCTI (SEI n°30986373), com o objetivo de obter manifestagdo conclusiva acerca da
possibilidade de designagdo, em um mesmo ato, de mais de um substituto para a mesma fun¢do ou cargo
comissionado, independentemente de prazo determinado. A solicitagdo foi posteriormente reiterada pela
Pasta, por meio do Oficio n® 6226/2024/MCTI (SEI n°42166267), reforcando a necessidade de
esclarecimento sobre o tema.

6. Durante a anélise da matéria, foram revisitadas Notas Técnicas anteriores, expedidas por este



Orgdo Central — como a Nota Técnica n° 140/2018-MP (SEI n° 45231544) e a Nota Técnica SEI n°
276/2021/ME (SEI n°®45231565) — nas quais foi admitida a viabilidade de designagdo de mais de um
substituto para a mesma fun¢do ou cargo comissionado, desde que por tempo determinado e com a devida
cautela, recomendando-se o limite de até trés designacdes.

7. Nio obstante esse entendimento, este Orgio Central do Sipec, por meio da Nota Técnica SEI
n® 15801/2025/MGI (SEI n°49980345), reconheceu a pratica recorrente, no ambito da Administragdo
Publica Federal, de designacdo de substitutos sucessivos (primeiro, segundo e terceiro) sem indica¢do de
prazo, especialmente em situagdes que envolvem afastamentos imprevisiveis, como licengas médicas.

8. Diante disso, e considerando a auséncia de previsdo legal que imponha limite de substitutos
ou obrigatoriedade de prazo determinado em ato designatério, este Orgdo Central entendeu oportuno
submeter o tema a andlise da Consultoria Juridica junto a este MGI, que se manifestou por meio do Parecer
n° 00683/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI n® 52794853).

9. No referido Parecer, a Conjur/MGI confirmou que o art. 38 da Lei n° 8.112, de 1990, ndo
limita o nimero de substitutos nem exige prazo determinado. Destacou, porém, que o 6rgao central do Sipec
pode, com base nos critérios de conveniéncia, oportunidade e controle administrativo, estabelecer diretrizes
quanto ao numero de substitutos e a forma de sua designagdo, inclusive para fins de padronizagdo e
seguranga juridica. Confira-se:

(...

9. Como se pode perceber, o dispositivo legal acima nfao impde um limite para a quantidade de
substitutos a serem indicados, nem que, no ato de designacéo do substituto, devera ser indicado
0 prazo em que ocorrera a substituicao.

10. Mais que isto. Ndo ha qualquer dispositivo legal que limite o nimero maximo de
substitutos, nem impondo que o ato de substituicao indicara o prazo em que ela podera ocorrer.
11. Na verdade, o entendimento do Orgdo Central do SIPEC (Nota Técnica n°® 14 0/2018-MP -
Doc. SEI 45231544- ¢ Nota Técnica SEI n° 276/2021/ME - Doc. SEI 45231565), dispondo que
o numero de substitutos ndo deverd superar o numero de 3 (trés) e que seria necessdria a
indicagdo do prazo para a substitui¢do, parte de premissa eminentemente operacional, qual
seja, facilitar o controle administrativo sobre quem substituird aquele que exerce cargo ou
fungdo.

12. Assim, do ponto de vista juridico, vislumbramos possivel a Administragdo realizar a
indicagdo de substitutos, nos termos do art. 38 da Lei n® 8.112, de 1990, de até mais que 3 (trés)
substitutos e sem indicac¢do expressa de prazo.

13. De todo modo, é importante esclarecer que podera o Orgdo Central do SIPEC, valendo-se
dos critérios de conveniéncia e oportunidade, orientar os drgdos setoriais e seccionais para
que a substituicdo (arts. 30, III, e 36, VIII, do Anexo I do Decreto n° 12.102, de 8 de julho de
2024), referida no art. 38 da Lei n® 8.112, de 1990, seja limitada a um nimero maximo de
substitutos, bem como precedida da indicagdo do prazo para que ela ocorra.

(..)

10. Dessa forma, ainda que do ponto de vista juridico ndo haja vedacao expressa a designagdo de
mais de dois substitutos, este Orgdo Central do Sipec entende que a adogdo dessa pratica visa assegurar
maior seguranca juridica e facilitar o controle das substituicdes no ambito da Administracdo Publica Federal.
Assim, orienta-se que os Orgdos e entidades integrantes do Sipec designem, no méaximo, dois substitutos por
cargo ou funcdo comissionada, sem necessidade de indicagdo de prazo determinado no ato designatorio,
observando-se a ordem de precedéncia.

11. Nessa estrutura, o segundo designado para a substituicdo somente podera assumir o exercicio
das atribui¢cdes da funcdo ou cargo comissionado quando aquele que o precede na ordem de substituicao
estiver impossibilitado de fazé-lo. Essa atuagdo podera ocorrer tanto para iniciar quanto para dar
continuidade a substituicdo, conforme o caso, nao se tratando, contudo, de substituicao de substituto —
hipotese ndo prevista na legislagdo vigente —, mas sim da continuidade da substitui¢ao do titular da fungao
ou cargo, nos termos do art. 38 da Lei n® 8.112, de 1990.

12. Cumpre destacar que, conforme entendimento deste Orgdo Central do Sipec, consignado na
Nota Informativa n° 11040/2018-MP (SEI n° 60034878) e acolhido integralmente pela entdo Consultoria
Juridica deste 6rgdo central, na Nota n° 2040-3.7/2012/PPL/CONJUR-MP/CGU/AGU, nos primeiros trinta



dias consecutivos de substituicdo, o servidor substituto exercera as atribuicdes da funcdo ou do cargo
substituido de forma cumulativa com aquelas inerentes a fun¢do ou ao cargo de que ¢ titular, devendo optar
pela remuneracdo de um deles. Ultrapassado esse prazo, o substituto passard a exercer exclusivamente as
atribuicdes da funcdo ou do cargo substituido, dando inicio a uma sucessiva cadeia de substituicdes, situagao
comumente identificada como "efeito cascata".

13. Nesse contexto, considerando-se a possibilidade de designacdo de até dois substitutos por
cargo ou funcdo comissionada, importa ressaltar que o computo do primeiro periodo de trinta dias de
substitui¢do € Uinico e continuo, ainda que haja alternancia entre os substitutos previamente designados.

14. Conforme ja mencionado, a substitui¢do ocorre em relacdo ao titular da fun¢do ou do cargo,
sendo o afastamento deste o fato gerador da substitui¢do. Assim, o prazo de afastamento do titular — inferior
ou superior a trinta dias consecutivos — constitui o elemento determinante para definir a forma de exercicio
das atribuicdes da fun¢do ou do cargo substituido, se de maneira cumulativa ou exclusiva. Nesse contexto, a
atua¢do intercalada entre substitutos ndo configura substituicdes distintas, ndo se reiniciando a contagem do
prazo de trinta dias, nem durante nem ap6s o primeiro trintidio, devendo prevalecer o critério da continuidade
do exercicio da funcdo originalmente ocupada pelo titular.

15. Isso posto, convém esclarecer o denominado efeito cascata nos casos de alternancia de
substitutos durante afastamentos do titular superiores a trinta dias consecutivos, de modo que, a luz das
consideragdes anteriores, destaca-se que, a partir do trigésimo primeiro dia de afastamento do titular, as
substituigdes nos escaldes inferiores devem observar o periodo de substitui¢ao efetivamente exercido apds o
trigésimo dia. Assim, mesmo que haja a alternancia de substitutos daquele cargo que esta sendo substituido,
ndo sera iniciada a contagem de um novo periodo, de modo que toda e qualquer substituicdo apds o
trigésimo dia consecutivo de afastamento do titular pode gerar o efeito cascata aos servidores e servidoras
ocupantes dos cargos e funcdes desses escaldes inferiores.

16. Por fim, ponderando sobre o novo entendimento, que possibilita a designacdo de até dois
substitutos eventuais para cada cargo ou fun¢ao de direcao, chefia ou de Natureza Especial, sem necessidade
de indicagdo de prazo determinado em ato designatorio, destaca-se que, para evitar duvidas, conflitos e
sobreposi¢do de responsabilidades, este Orgdo Central recomenda aos érgdos e entidades integrantes do
Sipec que evitem a designacdo de um mesmo servidor como substituto, seja em primeiro ou segundo lugar,
para mais de um cargo ou funcao de direcdo, chefia ou de Natureza Especial. Essa recomendagdo se aplica
tanto a cargos inseridos na mesma estrutura hierarquica, como chefia e subchefia de uma mesma unidade,
quanto a cargos pertencentes a estruturas distintas. Isso ocorre porque, em situacdes de afastamento
simultaneo dos titulares e de um dos substitutos designados, o servidor que figura como substituto em ambos
os casos podera ser convocado a assumir mais de uma fungdo ao mesmo tempo, 0 que comprometeria a
adequada gestdo das unidades envolvidas, geraria inseguran¢a administrativa e poderia sobrecarregar o
servidor designado.

CONCLUSAO

17. A luz da analise técnica realizada por este Orgdo Central do Sipec, complementada pelo
exame juridico promovido pela Consultoria Juridica do Ministério da Gestdo e da Inova¢do em Servicos
Publicos (Conjur/MGI), consubstanciado no Parecer n° 00683/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU, conclui-se
que:

I- ainda que o art. 38 da Lei n° 8.112, de 1990, ndo imponha limitagdes expressas
quanto ao niimero de substitutos ou a fixagdo de prazo, este Orgao Central do Sipec, nos
termos de sua competéncia normativa e orientadora, conferida pelo Decreto n® 12.102, de
2024, e considerando os aspectos da gestdo e do controle administrativo, posiciona-se
favoravel a designacdo de, no maximo, dois substitutos, sem exigéncia de prazo
determinado em ato designatorio;

II - para fins de aplica¢do do disposto no § 2° do art. 38 da Lei n°® 8.112, de 1990,
destaca-se que a atuaciio intercalada entre os substitutos niio configura substituicoes
distintas, nao se reiniciando a contagem do prazo de 30 dias, seja durante ou apoés o
primeiro trintidio, prevalecendo o critério da continuidade do exercicio da fun¢do



originalmente ocupada pelo titular; e

I - com o objetivo de contribuir para a boa gestdo e evitar conflitos ou sobreposi¢ao
de responsabilidades, recomenda-se aos 6rgaos integrantes do Sipec que ndo designem um
mesmo servidor como substituto, em qualquer ordem, para mais de um cargo ou func¢io
de direciio, chefia ou de Natureza Especial. A recomendacdo aplica-se tanto a cargos na
mesma estrutura hierdrquica quanto em estruturas distintas, considerando a possibilidade de
substitui¢do simultanea e o acimulo de encargos em caso de afastamentos concomitantes.

18. Diante do exposto, considerando que as questdes suscitadas pelo 6rgdo consulente foram
devidamente analisadas e esclarecidas, propde-se o envio desta Nota Técnica, por meio do Oficio SEI n°
1396/2026/MGI (SEI n°® 56772769), ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des (MCTI), para ciéncia.

19. Na oportunidade, propde-se a revogagdo dos entendimentos anteriores, eventualmente
registrados em documentos ja expedidos por este Orgdo Central, que estejam em desacordo com a orientagio
ora estabelecida, revogando, de forma especifica, as Notas Técnicas n° 140/2018-MP e n°® 276/2021/ME,
atualmente disponiveis no Portal Sigepe Legis.

20. Propoe-se, ainda, a publicacdo da presente Nota Técnica no Portal Sigepe Legis, com o
objetivo de dar ampla publicidade ao entendimento atualizado e orientar uniformemente os 6rgdos e
entidades integrantes do Sipec.

A considera¢ao superior.

JUCIMARA DE OLIVEIRA DIVISAO DE VANTAGENS PECUNIARIAS
Assistente Técnico-Administrativo

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao-Geral de Beneficios e Vantagens Pecuniarias.

COORDENACAO DE BENEFICIOS E VANTAGENS

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Beneficios, Previdéncia e Aten¢ao a Saude.

COORDENACAO-GERAL DE BENEFICIOS E VANTAGENS PECUNIARIAS

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Relagdes de Trabalho.

DIRETORIA DE BENEFICIOS, PREVIDENCIA E ATENCAO A SAUDE

Aprovo. Encaminhe-se ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI), bem como
a Divisao de Gestdo Documental, conforme proposto.
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